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] énergie est au cceur de notre éconoraiea besoin de carburants pour se déplacer,azle ga
et d’électricité pour se chauffer, d’électricitéup@limenter nos appareils électroniques...
L’industrie utilise du charbon, du gaz et de I'étmité dans ses processus de fabrication.

En plus de la nécessité d’'assurer la sécurité dapgionnement et la maitrise des prix, la
prise de conscience de la nécessité de lutteredmtréchauffement climatique a fortement orienté
depuis plus d'une décennie la politique de I'érergers la baisse des consommations et le
développement des énergies renouvelables, conddiskas évolutions profondes, en cours ou a venir,
du systéme énergétique. Les nouvelles technoldgfieskage, hydrogéne, etc...) ouvrent de nouvelles
possibilités. En parallele, de nouveaux usagespeoia vehicule électrique, se développent. L'agive
du numérique dans I'énergie ouvre également deellmsvpossibilités dans la gestion des systemes.
Elle permet aussi de rendre les consommateursraalewsystemeles particuliers, les entreprises ou
les collectivités deviennent producteurs en irstalldes panneaux solaires sur les toitures ou tout
simplement en réduisant leur consommation a un morog il y a trop de demande. On parle
d’autoconsommation, de territoire a énergie pasitiv

Dans cette perspective, les objectifs politiquetEtat visent notamment a favoriser

'amélioration de [l'efficacité énergétigue, au way d'équipements qui nécessitent moins
d’énergie pour leur usage, de comportements plietds a la baisse des consommations
d’énergie;

le développement des sources d'énergies renoueslapbur le gaz, I'électricité ou les
carburants cela implique que la production de I'énergie hjgas concentrée en quelques grosses
installations, mais davantage répartie sur toteretoire

Pour orienter et accompagner ces évolutions, Iglative a la transition énergétique pour la aige
verte, adoptée en 2015, a fixé des objectifs ambitde baisse des consommations d’énergie et de
développement des énergies renouvelables. Ellaidéfi cadre qui permettra a la France de remplir
ses engagements européens et internationaux.

Dans ce cadre, la Programmation pluriannuelleéleefgie (PPE) prend la forme d’un décret qui défini
les priorités du gouvernement pour I'évolution gstéme énergétique pendant les 10 prochaines années
en métropole continentale. Les départements d'euéneet la Corse ont leur propre programmation.

La programmation pluriannuelle de I'énergie poria #ois sur toutes les formes d’énergie, sur teff
d’énergie et la maitrise de la demande, et supli#ion des réseaux qui les mettent en relation. La
Programmation pluriannuelle de I'énergie, adoptéeoetobre 2016 pour les périodes 2016-2018 et
2019-2023 fixe par exemple les objectifs annuelbalsse de consommation du gaz, du charbon et du
pétrole, d’augmentation de capacités de produd®rchaque filiére d’électricité renouvelable et de
production de chaleur renouvelable.

La Programmation pluriannuelle de I'énergie doit&evisée d'ici fin 2018 pour les périodes 2019-
2023 et 2024-2028. Le débat public permettra d'inger les citoyens sur la fagon d’atteindre les
objectifs fixés par la loi relative a la transitiénergétique pour la croissance verte en recueltan
avis sur ce qui a fonctionné ou non dans la palktide I'énergie, et ce qui pourrait étre amélioré.

Le dossier s'articule autour de six grandes parties
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1. La premiere partie expose les grandeurs de balséndegie : d’ou elle vient, a quoi elle sert,
les grands enjeux, notamment le changement cliongtig cadre d’'action posé par les accords
internationaux, textes européens ou lois francaises

2. La deuxieme partie présente les enjeux relatifaradlioration de I'efficacité énergétique,
notamment dans les secteurs du transport et dudsdtt

3. La troisieme partie expose les politiques publigdegromotion des énergies renouvelables
et les enjeux des filiéres ;

4. La quatriéme partie explique la maniéere d’asswae€kurité d’approvisionnement en pétrole,
gaz et électricité et présente les questions gposent aujourd’hui ;

5. La cinquieme partie expose les évolutions des vdsemwmtamment du réseau électrique qui
devient plus flexible et utilise le potentiel desumelles technologies de l'information ;

6. La sixieme partie expose les enjeux économiquesa@aux de la transition énergétique.

Les parties sont structurées de la méme maniénedébut descriptif expose I'objet. La politique
publique qui est en place est ensuite expliquéepdint international est alors présenté quandal y
lieu. Les mesures prises dans le cadre de la progation pluriannuelle de I'énergie adoptée en 2016
sont ensuite exposées avec leur état de réalisafiétat des lieux quantitatif a 2016 est propdss
enjeux a date et les questions que se pose le mament dans le cadre de I'élaboration de cette
programmation pluriannuelle de I'énergie sont mésiet enfin le theme du débat public est formulé.

Les acronymes suivis de « * » sont expliqués dagibsaire a la fin du document.
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LA POLITIQUE DE L’ENERGIE

L’énergie est un ensemble de ressources utilisgéele activités humaines. On distingue les éngrgie
prélevées sur un stock (charbon, pétrole, gaz)ediesc basées sur l'utilisation de ressources
renouvelablesforce du vent, de I'eau, de la houle, de la maiés courants, énergie du soleil, chaleur
de la terre, fermentation ou transformation de @nasi organiques, combustion du bois.

Y

L'électricité est une énergie transformée. Elle gsiduite a partir d’'uranium pour le nucléaire,
d’énergies épuisables et également d’énergies vetathles.

En 2016, 232,4 Mtep* d’énergie ont été nécessairagx activités humaines en France. 1% du
total a été produit par des sources d’énergies renwelables ou de récupération. La consommation
d’énergie primaire se répartit entre:

nucléaire : 101,5 Mtep

pétrole: 57,7 Mtep;

gaz naturel 37,2 Mtep,

énergies renouvelables thermiques et déctfisl Mtep;
charbon 8,2 Mtep ;

énergies renouvelables électriqué@s/ Mtep.

Pour faire un bilan énergétique, on raméne l'usdgdoutes les ressources énergeétiques a la méme
unité :la tonne équivalent pétrole ou teglle correspond a la quantité d’énergie moyernhérke
grace a la combustion d’'une tonne de pétrole.

Par convention, une tonne de pétrole correspondt€pl La combustion d’une tonne de charbon
par exemple, génére moins d’énergie que la conthusfune tonne de pétrole. C’est pourquoi 1 t
de charbon représente, en termes d’'énergie, 0319 t

Pour I'électricité, les quantités d’'énergie sontngéalement exprimées eéMWh : il s’agit de
I'électricité produite par une capacité d'un MWligée pendant une heure.

1 tep correspond a 11,63MWh.
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43% de I'énergie est utilisée pour les usages liescaupation d’un batiment que ce soit par
des particuliers (résidentiel 27%) ou par des enses (tertiaire 16%) le chauffage, la
préparation des repas, la réfrigération, I'éclatdg fonctionnement des appareils.

29% de I'énergie est utilisée pour se déplacer olagép des marchandises

17% de I'énergie est utilisée par I'industrie : fesrs, les process..
3% de I'énergie est utilisée par des agricultemsichines agricoles, chauffage des serres...

9 % des ressources énergétiques sont utilisées eanatiére premiére et non comme énergie
. par exemple, le pétrole peut étre utilisé poodpire du plastique ou comme carburant.

L'énergie primaire est I'’énergie qui entre dansiesteme énergétique. Elle est ensuite transformé
notamment par des raffineries ou des centrales tridees et transportée jusqu’aux
consommateurs. La transformation a un certain remelet et utilise de I'énergie. Le transpart
génere des pertes. L'énergie effectivement lividecansommateurs est donc inférieure a I'éner

produite : I'énergie consommée pour les usagesdasommateurs est ce qu'on appelle I'éner
finale.

mee

gie
gie
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En 2016, la consommation finale d’énergie a été4feMtep.

onsommation d’énergie finale

$ % "

| |
Le pétrole est I'énergie la plus consommeée : itéspnte 39% du total. Il sert en grande partie fesur

transports. La deuxieme source d’énergie est bét#e pour 27% puis le gaz pour 21%. Les énergies
renouvelables couvrent 10% de la consommationdida@nergie. Le charbon et la chaleur restent trés

faibles.

onsommation d’énergie finale

% "
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Le diagramme de Sankey, représenté ci-dessousrehwoeement utilisé pour représenter des bilans
énergétiquesretrace I'ensemble des flux (approvisionnement, transfdiroma consommation, y
compris pertes) sous forme de fleches de largeyoptionnelle a la quantité d’énergie. Il représdat
passage de I'énergie primaire a I'énergie finale.

Le pétrole est I'énergie principale des transpdésdis que le batiment utilise des sources d’'éaerg
diversifiées : électricité, gaz, pétrole, charbbarergies renouvelables.

! " # $
Ressources primaires Consommation finale
fno_nt_comgelgs ‘:_95 } Soutes internationales Pertes et rendements de conversion, Total - 153 4 Mtep
Lngrons camadques maritimes aériennes usages internes du systéme énergétique
Total - 2566 Mtep g s e
) 15 59
Charbon P+ D502 | - Charbon
8,6 1:80 T | —— 1.4
petrole | 0oL
brut et )
produits F"rod_mts
pétroliers | .54 petrollers
raffinés ' raffinés
76,9 659
P+DS:0,
Gaz s Gaz
naturel . naturel
38,3 L 302
Chaleur
vendue
34
Production Centrales
i électrigues
nucléaire &
105,1 calogénes
Electricité
380
Production hydro, &olienne,
photovoltaique
7.8 - 0,1
EnRt PRRgos EnRE
et déchets et déchets
201 1:07 146
Solde exportateur ;
d'électricité - 3.6

P : production nationale d’énergie primaire.

DS : déstockage.

| : solde importateur.

* y compris hydraulique, éolien et photovoltaique.

** énergies renouvelables thermiques (bois, déctletbois, solaire thermique, biocarburants, porrgpesaleur...).

Calogene : se dit d'un réacteur nucléaire utilis#mane source de chaleur

1 L'importance des pertes dans le domaine de [tétat2 tient a la convention internationale quiuteque I'électricité d’origine
nucléaire soit comptabilisée pour la chaleur pradupar la réaction, chaleur dont les deux tierstgoerdus lors de la conversion
en énergie électrique.

2 Pour obtenir le total de I'énergie disponible Erance métropolitaine (cf. Annexe — Bilan de I'éie}, il faut déduire des «
ressources primaires » le « solde exportateur dleité » et les « soutes maritimes internatiosate

3 Consommation finale égale a la consommation digalergétique et non énergétique.

4'Y compris des quantités tres faibles de gaz midissutilisés dans la sidérurgie.
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Dans les batiments les sources d’énergie sont bapuplus diversifiées que dans le transport.
L’électricité a la plus grande part, suivie du gazis du pétrole et du bois pour le chauffage.

Consommation finale d’énergie dans le résidenégidire (Mtep)— SDES

80

| 1 | |
L L
70 T "
| | | |
| | |
J
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m Charbon Eléctricité Gaz r. Pérole EnRt* et déchets

Les sources d’énergie évoluent dans le temps éti®lp était I'énergie dominante dans l'industnie a
début des années 1970. Suite aux chocs pétrolersadnées 70, certains usages industriels et le
chauffage des batiments ont progressivement regajgaoétrole par du gaz et de I'électricité.

Consommation finale d’énergie dans I'industrie (p)te SDES

60

50

20 o

10

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

= Charbon — Electricité Gaz 4 Pétrole EnRt* et déchets

L’industrie consomme encore un peu de charbonshasces d'énergie principales sont I'électricité et
le gaz. Le pétrole a aujourd’hui une faible patesténergies renouvelables aussi.
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Consommation finale d’énergie dans les transpdviiep) SDES
60 o | | | | o o | o | o | | | o
W5 O 1 L D 0
‘RN
Ry
20 :‘
070 075 180 185 1890 195 2000 2005 2010 208
= Electricité Gaz % Pétrole Energies renouvelables m Charbon

Le transport reste presqu’exclusivement approvisdopar du pétrole. Les biocarburants compte pour
une petite part et I'électricité reste extrémenmatginale.
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Le schéma ci-dessous montre que les énergies rellatles sont d’abord utilisées pour se chauffer
(53%), puis pour produire de I'électricité (34) et enfin pour le transport (23).

Bilan énergétique des énergies renouvelables ende&n 20155

Production 23 4 Consummatm:: 23.0

rimaire . final
P Usages internes,

pertes et ajustements

03 1.2

Electricité
primaire

Electricité
renouvelable 7.9

renouvelable

Zentrales

Consommation

_ En:lerglies d'énergies
er‘lt?_luvea e3 renouvelables
ermiques thermiques 12,1

pour production
de chaleur?
Correction

climatique
07

Solde

importateur? : 0.4

Usages internes, pertes et ajustements : il sadgt fois de pertes sur les réseaux, de consomngtio
internes des installations non comptabilisées endege d’erreur statistique.

Lorsque les données sont dites « corrigées deati@rs climatiques ». Il s’agit d'une méthode
statistique qui permet d’évaluer si la consommati@mergie a baissé d’'une année sur l'autre
du fait des comportements ou de I'efficacité dasp&gments. Elle permet de lisser dans| le
temps l'effet d’'une baisse exceptionnelle de teatpgr en hiver : « Quand il fait plus froid,
les Francais se chauffent plus ».
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2. La production d’énergie
Parmi les sources d’énergie utilisées, la Franpsite la quasi totalité du gaz, du pétrole et darlobin.

La production de charbon nationale est totalemeBtée depuis 2004. Les productions nationales de
gaz et de pétrole représentent environ 1% de laoctomation et vont décroitre avec I'arrét progressif
de la recherche et de I'exploitation d’hydrocarisweté en 2017.

La seule production nationale significative esteldricité. Le graphe ci-dessous montre la place
prépondérante du nucléaire dans cette production.

% & $ )

m, ]
. u/
m0 12 " # "3 ! u4 #
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a) LE PARC FRANGAIS DE PRODUCTION D'ELECTRICITE

La puissance totale installée des installationspaeluction d’électricité en France métropolitaine
s’éleve a pres de 131 GW au 31 décembre 2016.

6 7

$
&
0 ,
5 .

La production d’électricité est assurée par ledradss nucléaires en grande majorité, ainsi qudesar
énergies fossiles (charbon, gaz naturel, fioul)det,plus en plus, par les énergies renouvelables
(hydraulique, solaire, éolien, bioénergies).

Centrale nucléaire de Nogent sur Seine - © ArnaugiBou - Terra

Le parc de production nucléaire francais est cugstie 58 réacteurs répartis dans 19 centrales, pou
une puissance totale de 63 130 MW. Les réacteilisent tous la technologie a eau pressurisée (REP)

Il existe en France plusieurs « paliers » de réasteucléaires :
CPO : 6 réacteurs de 900 MW : ce sont les réactesifdus anciens encore en activité ;
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CPY : 28 réacteurs de 900 MW ;

P4 : 8 réacteurs de 1 300 MW ;

P4 : 12 réacteurs de 1 300 MW ;

N4 : 4 réacteurs de 1 450 MW

EPR : 1 réacteur de 1600 MW qui sera mis en serrnc2019

Les principales filieres de production d’'électéca partir d’énergie renouvelable sont les suivante
(capacités au 31 décembre 2016) :

25,5 GW d’hydraulique : la capacité hydrauliquestable depuis la fin des années 1980 ;

11,7 GW d’éolien : la croissance de la puissanstilée des éoliennes terrestres s’est accélérée
ces dernieres années (+ 1,3 GW durant I'année 2016)

6,8 GW de solaire : la puissance solaire est elsiacen augmentation constantes#® MW en
2016), en particulier grace aux baisses de co(gsritantes ;

1,9 GW de bioénergies : la puissance installéexdiéiére des bioénergies (déchets de papéterie,
déchets ménagers, biogaz, bois-énergie et autesrbbustibles solides) progresse de /8

en 2016, principalement grace au dynamisme desratesit utilisant le bois-énergie, les
combustibles solides, et le biogaz.

Le parc thermique a combustible fossile est canstie :

11,7 GW de moyens de production au gaz ;
3 GW de moyens de production au charbon en foitséaepuis 2012;
7,1 GW de moyens de production au fioul en courfedaeture.

Le pilotage de la politique de I'électricité setfain suivant deux dimensions : les capacités de
production et les quantités d’énergie. La capaegéle maximum qu’une installation de production

peut produire en une heure. La capacité est exgieremégawatts (MW). La quantité d’énergie

est I'électricité qui est effectivement produitde Est exprimée en MWh.
Le total des capacités exprimé en MW corresponchaximum qui peut étre produit si toutes les
installations produisent au maximum de leur potdnén méme temps. Or, les installations,
notamment électriques, ne fonctionnent pas totgrtgs. L'énergie exprimée en MWh correspond
a ce qui est effectivement produit.
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b) LA PRODUCTION D’ELECTRICITE

La production totale d’électricité en France att&®l1,3 TWh en 2016, soit une diminution de prées de
3% par rapport a 2015. Elle a exporté 71,7 TWh gtoirté 32,6 TWh, soit un solde exportateur de
39,1 TWh, en baisse de 34@par rapport a 2015.

La répartition de la production n’est pas la méme la répartition des capacités installées. C'astep
que la capacité d'un moyen de production n’estuidisée au maximum tout le temps :

toutes les installations de production font I'olgj&trréts, programmeés pour maintenance, ou non
programmeés (pannes) ;

I'éolien ne peut produire que quand il y a du vémsolaire quand il y a du soleil et I'hydraulique
en fonction de la pluviométrie. La production desrgies renouvelables correspond a une partie
de la capacité totale de production : en 20184Zibur I'éolien, 146 pour le solaire et 2% pour
I'hydraulique ;

une centrale nucléaire peut étre utilisée nuitoet,jquelle que soit la météo. Les centrales
nucléaires ont été utilisées a%9de leur capacité en 2016 ;

les centrales thermiques sont utilisées en deregsiort quand les autres moyens de production ne
peuvent plus I'étre. En 2016 elles ont été appeiédo de leur capacité.

La production d’'origine nucléaire a représenté 92,8e la production d’électricité totale en 2016, le
plus bas niveau depuis 1992.

Pour rappel : la consommation finale d'électrici® 2016 est de 38Mtep et représente 27% de la
consommation finale énergétiques (Source : SOES)éls corrigées des variations saisonniéres).
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Les gaz a effet de serre (GES) ont un réle esseaties la régulation du climat. Sans eux, la teaupée
moyenne sur Terre serait de -18 °C au lieu de €lét°la vie n’existerait peut-étre pas. Toutefois,
depuis le XIXe siécle, 'homme a considérablementala quantité de gaz a effet de serre présents
dans I'atmosphére.

Les prmupaux gaz a effet de serre sont :
Le CQ qui provient essentiellement de la combustioriéetgie ;
Le CH, qui provient de la digestion des vaches, des émnisgliffuses des déchets
organiques (décharges, lisiers...) qui fermentent’@&sence d’'air et d’émissions
diffuses de réseaux de gaz ;
Le NO qui provient de l'azote apporté par les engraig g'est pas utilisé par la
plante ;
Les HFC qui proviennent des aérosols ;
Les PFC qui proviennent de certains process indelstr
Le Sk qui provient de certaines applications techniques.

En conséquence, I'équilibre climatique naturelnestlifié et le climat se réajuste par un réchauffeme
de la surface terrestre. Nous pouvons déja congtateffets du changement climatique. C’est pooirqu

il convient de se mobiliser et d’agir. Tout le merekt concerné : élus, acteurs économiques, cgpyen
pour réduire nos émissions de gaz a effet de s@wes aussi pour s’adapter aux changements déja
engages.

a) L’ EFFET DE SERRE

La Terre recoit en permanence de I'énergie dulsbleipartie de cette énergie qui n’est pas réfich
par 'atmosphére, notamment les nuages, ou lacautéarestre et de la surface des océans est absorb
par la surface terrestre qui se réchauffe en liddasd. En contre-partie, les surfaces et 'atmosphé
émettent du rayonnement infra-rouge, d’autant pltense que les surfaces sont chaudes. Une partie d
ce rayonnement est absorbée par certains gaz kEspawages, c’est le phénoméne de I'effet de .serre
L'autre partie est émise vers l'univers et la terapgre de la Terre s’ajuste pour trouver un équilib
entre I'énergie du soleil absorbée en permanencelket réémise sous forme de rayonnement infra-
rouge. Une augmentation des gaz a effet de seteeaix activités de I'homme piége une partie de ce
rayonnement, ce qui provoque une hausse de la tatape des surfaces jusqu’a trouver un nouvel
équilibre. C’est la cause principale du réchauffiehedimatique observé ces derniéres décennies.
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b)

L ES EFFETS DU CHANGEMENT CLIMATIQUE : DES IMPACTS VISIBLES

Depuis 1988, le Groupe intergouvernemental suroli@ion du climat (GIEC) évalue I'état des
connaissances sur I'évolution du climat mondias isepacts et les moyens de les atténuer et de s'y
adapter.

Le GIEC a publié son 5e rapport (AR5) en 2014. dintre que le changement climatique est déja
engage :

En 2015, la température moyenne planétaire a ge@rde 0,74 °C par rapport a la moyenne
du XXe siecle. En été, elle pourrait augmenter,8ea15,3 °C a la fin du XXle siecle.

Le taux d’élévation du niveau marin s’est accétitn@nt les derniéres décennies pour atteindre
pres de 3,2 mm par an sur la période 1993-2010.

En France, le nombre de journées estivales (avetampérature dépassant 25 °C) a augmenté
de maniére significative sur la période 1950-2010.

De 1975 a 2004, 'acidité des eaux superficielles dcéans a fortement augmenté, leur pH
(potentiel hydrogene) a diminué de 8,25 a 8,14.

La perturbation des grands équilibres écologiqumsserve déja : un milieu physique qui se
modifie et des étres vivants qui s’efforcent dedafgter ou disparaissent sous les effets
conjugués du changement climatique et de la presi@d’homme sur leur environnement.

Le GIEC évalue également comment le changementtitioe se traduira a moyen et long terme. Il
prévoit :

Des phénomeénes climatiques aggravés : I'évolutioalichat modifie la fréquence, l'intensité,
la répartition géographique et la durée des événemeétéorologiques (tempétes, inondations,
sécheresses).

Un bouleversement de nombreux écosystémes : ametinttion de 20 a 30 % des espéces
animales et végétales, et des conséquences im@srfzour les implantations humaines.

Des crises liées aux ressources alimentaires : dansombreuses parties du globe (Asie,
Afrique, zones tropicales et subtropicales), lesdpctions agricoles pourraient chuter,
provoquant de graves crises alimentaires, soueestflits et de migrations.

Des dangers sanitaires : le changement climatigre\aaisemblablement des impacts directs
sur le fonctionnement des écosystemes et sur lasniiasion des maladies animales,
susceptibles de présenter des éléments pathogéteesigllement dangereux pour 'Homme.

L’acidification des eaux : I'augmentation de la centration en CO2 (dioxyde de carbone) dans
I'atmospheére entraine une plus forte concentratio@0O2 dans I'océan. En conséquence, I'eau
de mer s’acidifie car au contact de I'eau, le C&2Zransforme en acide carbonique. De 1751 a
2004, le pH (potentiel hydrogéne) des eaux supeltBs des océans a diminué de 8,25 a 8,14.
Cette acidification représente un risque majeur pesi récifs coralliens et certains types de

plancton menacant I'équilibre de nombreux écosysgm

Des déplacements de population : 'augmentationideau de la mer (26 & 98 cm d’ici 2100,
selon les scénarios) devrait provoquer I'inondatlercertaines zones cotieres (notamment les
deltas en Afrique et en Asie), voire la disparittpays insulaires entiers (Maldives, Tuvalu),
provoquant d’'importantes migrations.

Les impacts du changement climatique peuvent Beedifférents d’une région a une autre, mais ils
concerneront toute la planéete.
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c) ATTENUATION ET ADAPTATION : DEUX APPROCHES COMPLEMENTAIRES

Pour limiter les effets du changement climatiqugs pays ont ratifié la Convention-cadre des Nations
unies sur le changement climatique (CCNUCC) de 1882015, I'’Accord de Paris a adopté I'objectif
de « contenir I'élévation de la température moyededa planete nettement en dessous de 2 °C par
rapport aux niveaux préindustriels et en poursdivattion menée pour limiter I'élévation de la
température a 1,5°C par rapport aux niveaux pusingls, étant entendu que cela réduirait
sensiblement les risques et les effets des chamgemkmatiques ». Pour ce faire, il est crucial de
s'attaquer aux causes du changement climatiquea@risant les émissions nettes de gaz a effetrde se
(GES), c’est ce qu'on appelle l'atténuation.

Cependant, compte tenu de l'inertie climatique etadgrande durée de vie des gaz a effet de serre
accumulés dans I'atmosphere, 'augmentation depéeatures d’ici a la fin du siécle est inévitalde e
toutes les régions du monde sont concernées. Ltaiitap au changement climatique est donc
nécessaire pour en limiter les conséquences suadigtés socio-economiques et sur la nature.
L’adaptation a pour objectifs d’anticiper les imfgadu changement climatique, de limiter leurs dggat
éventuels en intervenant sur les facteurs qui ottt leur ampleur (par exemple, I'urbanisation des
zones a risques) et de profiter des opportunitéengielles.

/,/d .

Augmentation

< Q
7 Impacts du
des
concentrations = 4 U systeme gy - ( Changement >

Emission de Co2, NO2... Augmentationde la Effets sur les écosystémes et la société

température, modification

des précipitations...
Atténuation Adaptation
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d) CLIMAT ET ENERGIE

En France I'utilisation de I'énergie est a l'origimle 70% des émissions de gaz a effet de serre (cf.
graphique ci-dessous).

Répartition par source des émissions de GES endéran 20% (en %) -(%.

Industrie de I'énergie
B.6

Transport - 28,5

Industria manufacturiére
et construction : 13,1

Aésidentiel tartiaire
15,8

I Autres 136

Source : Citepa, juin 2016

L’essentiel des émissions de gaz a effet de sarneegprovient pas de la consommation d’énergistvie
d’autres gaz a effet de serre que lexur I'agriculture, il s'agit du CHles élevages et du® des
cultures. Les émissions de gaz a effet liées adaammation d’énergie de I'agriculture se trouvesda
les 3,6% « Autres ».

La place prépondérante des consommations d’éndagieles émissions de gaz a effet de serre souligne
I'importance de I'enjeu de décarbonation de I'éreempur lutte contre le réchauffement climatiqule :
s’agit d'utiliser des sources d’énergie qui n’éraptipas de COLes énergies renouvelables n’émettent
pas de CO2. L'énergie nucléaire non plus.

Les émissions de gaz a effet de serre d'un paysiées au nombre d’habitants et a leur mode de vie
pour tout ce qui est chauffage, alimentation, fpartsde personnes. Elles sont également liéesvaauni

de production pour les émissions liées aux prooedisstriels, au transport de marchandises. Pour
évaluer l'efficacité d’'un pays, deux indicateurstsatilisés:

les émissions totales de gaz a effet de serreédivipar le nombre d’habitants
les émissions totales de gaz a effet de serreédisipar le produit intérieur brut (PIB).

Le schéma ci-dessous situe la France par rappodutes pays du monde. On voit que la France émet
peu d’émissions de gaz a effet de serre par habékativement aux autres pays. C’est vrai ausahdu

on regarde un indicateur d’émissions rapporté adyit intérieur brut. C'est lié au fait que I'estieh

de la production d’électricité provient de centsateicléaires, et des énergies renouvelables (natatnm
hydraulique).
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Selon le 5° rapport
du GIEC, les émissions
de GES Indultes par
les activités humalnes
dans le monde
se sont élevées &

49 Gt*

d'équivalent COz en 2010. Australie

* 1 gigotonne = { millard de tonnes

25,2
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e) LES EMISSIONS DE GAZ A EFFET DE SERRE

La Stratégie nationale bas carbone (voir infra gius de développements) organise I'action de 'Eta
pour atteindre les objectifs de la France au tied’effet de serre. Les objectifs sont exprimésce
des réductions d’émissions par rapport a I'annéefdgeence 1990 sont :

En 2020 -20%
En 2030 -40%

En 2050 -75% etneutralité carbone, c’est-a-dire que toutes lessSinns devront étre compensées par
des captations (stockage dans les sols,...).

La Stratégie nationale bas carbone (SNBC) a déési« budgets carbone » pour des périodes de cing
ans qui sont des limites d’émission. Des plaformdiciatifs ont été calculés pour chaque année des
périodes de 5 ans. lls correspondent a une banesere.
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lobales de gaz a effet de serre en France et objectifs SNBC
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2015 : I'objectif est atteint, sans marge

Les émissions de 2015 correspondaient tres exanteaueplafond indicatif annuel de 457 Mt &Q
décliné du premier budget-carbone 2015-2018 défins la Stratégie nationale bas carbone.

2016 (chiffres provisoires) : premier écart a la tajectoire

Les gaz a effet de serre n'ont pas tous le méraeezfitermes de réchauffement : une tonne de
CHa va réchauffer 25 fois plus I'atmosphere qu’'unenmude CQ.
Par convention, le pouvoir de réchauffement du, @8t retenu comme étalon : la tonne
équivalent CQ correspond au pouvoir de réchauffement d'une tamé€Q. Une tonne de
CHa, correspond ainsi a 25tC@q.

Selon les premiéres estimations, les émissiond6 atteindraient 463 Mt CO2eq, soit -15,3 % par
rapport aux émissions de 1990. Elles ont toutedaigmenté par rapport a 2015 et dépasseraient le
plafond annuel indicatif de +3,6 %. Cet écart slexe pour partie par des éléments conjoncturels,
comme :

le faible prix des produits pétroliers, qui incéiela consommation et donc a la hausse des
eémissions ;

l'indisponibilité de certaines centrales nucléaips a provoqué un recours accru aux centrales
thermiques a énergie fossile pour la productiotfedtécité.

Cependant, au-dela de ces facteurs conjonctusgtsiics indicateurs sectoriels s’écartent des 21@15

la trajectoire de référence de la Stratégie naliiobas carbone et appellent une réaction. Aing, de
préoccupations apparaissent, principalement sweleteurs du batiment et des transports, reprégenta
a eux seuls quasiment la moitié des émissionsrdeugent, les résultats sont satisfaisants pour les
secteurs de l'industrie et des déchets.

Une accélération nécessaire

Pour compenser la sur-émission de 2016 et respediadget-carbone 2015-2018, il faudra faire mieux
que les valeurs indicatives retenues pour 20170&8.21l est surtout essentiel que la tendance de
réduction des émissions soit mise en cohérencelesebjectifs de long terme et rejoigne la trajet
cible (- 3,5 % en moyenne par an sur la périod&Z060). Globalement, un renforcement des actions
apparait donc nécessaire pour rester en phasaaseibjectifs. C'est I'objet du plan climat pubdi
juillet 2017.

Etre attentif & ne pas déplacer les émissions dema effet de serre

Les engagements de la France et ses obligatie@msationales portent sur les émissions de gazé eff
de serre qui ont lieu sur son territoire. Du padetvue de I'effet de serre, il est toutefois néarssle

faire attention a ce que les émissions ne soienti@placées vers d’autres pays parce que la product
des biens consommés en France ne serait pluseeéalisFrance mais dans d’autres pays et les biens
seraient ensuite importés. Du point de vue dedtafe serre, cela n’aurait aucun impact positif.

Les biens et services sont a I'origine d’émissidagaz a effet de serre sur I'ensemble de leuedel
vie : de I'extraction des matiéres premieres, esspat par la fabrication, les diverses étapes de
transformation et de transport de produits inteiaiges, de distribution, de consommation (la
consommation d’électricité d’'un équipement élec&aager par exemple) et de gestion de la fin de vie
du produit.

Il est nécessaire d’étre attentif aux émissiongadea effet de serre générées sur 'ensemble diel dgc

vie des produits méme lorsqu’elles ont lieu horad&ance. On dit qu'il faut suivre I'empreinteloane

de la consommation francaise. Les méthodologies uivre les émissions de gaz a effet de serre hors
du territoire frangais sont moins bien maitrisées gelles qui suivent les émissions de gaz a et
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serre sur le territoire. L'enjeu est toutefois #igatif, c’est pourquoi la prochaine Stratégieioasle
bas carbone abordera ce volet de 'empreinte cartmiale de la France et son évolution.

A c6té des enjeux climatiques et environnementganpolitique énergétique poursuit deux autres
objectifs majeurs : la sécurité d’approvisionnenetria maitrise des prix au service de la compééti
des entreprises et du pouvoir d’achat des ménages.

Ces objectifs sont intégrés dans toutes les poésgléveloppées dans la suite de ce document :

- Réduire les consommations d’énergie réduit le Imed@inporter de I'énergie et donc améliore
la sécurité d’approvisionnement ;

- Le fait de privilégier les énergies renouvelabéssrhoins chéres contribue a la maitrise des prix
de vente de I'énergie.

lIs font aussi I'objet de politiques spécifiques gont décrites dans deux chapitres dédiés.

La programmation pluriannuelle de I'énergie s’iesdans un cadre qui se décline a plusieurs échelles
internationale, européenne et nationale.

a) LE CADRE INTERNATIONAL

Tous les pays du monde sont concernés par le riéehr@nt de la planéte. La France s’est impliquée
sur la scene internationale dés le début de I'élom de la politique internationale de lutte cerle
changement climatique sous I'égide des Nationssuiia ratifiant I’Accord de Paris, les Etats setson
engagés en 2015 a agir pour que le réchauffemiemdtajue reste nettement en dessous de 2°C d'ici a
2100, en renforgcant les efforts pour tacher deasedgpasser 1,5°C.

L'accord international devait d’abord traiter, dgdn équilibrée, de I'atténuation — c’'est-a-dires de
efforts de baisse des émissions de gaz a effetrde-set de I'adaptation des sociétés aux dérégltm
climatiques déja existants.

L’objectif était de batir une alliance de Paris pour le climaigui se décline en 4 volets

1. La négociation d’'uraccord universelqui établisse des régles et des mécanismes
capables de relever progressivement I'ambition pespecter la limite des°Z

-

Accord

2. La présentation par tous les pays de leorgributions nationales afin de créer
=| un effet d’entrainement et de démontrer que tosiktats avancent, en fonction
Contibutions de leurs réalités nationales, dans la méme directio
'. 3. Levolet financier permettra de soutenir les pays en développemelet fatancer

la transition vers des économies bas-carbone ibenéss, avant et apres 2020

Financement
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4. Le renforcement desngagements des acteurs de la société civile et nion
qﬁ étatiquesafin d’associer tous les acteurs et d’entameragéens concretes sans
Plan actons attendre I'entrée en vigueur du futur accord er0202
ima-rPans

b) LE CADRE EUROPEEN

La politique européenne dans le domaine de I'énesigist fortement développée depuis les années
1990. En particulier, plusieurs textes européendixid des objectifs pour

limiter les émissions de gaz a effet de serre

limiter la consommation d’énergje

augmenter l'efficacité énergétigue

augmenter I'énergie produite avec des énergiesukatables.

En 2014, les Etats se sont accordés sur des dbjetti 2030 de 484 de réduction des émissions de
gaz a effet de serre, au moins%7d’énergies renouvelables dans la consommatiorgétigue de
I'Union européenne, et Z& d’amélioration de I'efficacité énergétique (pat80% depuis).

Le «paquet européen poune énergie propre dit £™ paquet, ensemble de directives et réglements
en cours de négociation, prévoit les dispositiomsnettant d’atteindre ces objectifs. En particuliler
prévoit que les Etats membres devront publier tesmationaux énergie climat a dix ans comparables
a la Programmation pluriannuelle de I'énergie &tiatégie nationale bas-carbone réunies.

c) LE CADRE NATIONAL

La loi relative & la transition énergétique pourtaissance verte (LTECV) d’aodt 2015 a repris les
objectifs européens et est allée plus loin en meatd&ambition. Elle a également fixé une limite ptu

place de I'énergie nucléaire dans la productioniedtécité. Les objectifs sont définis a quatre
échéances: 2020, 2025, 2030 et 2050.
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La loi met également en place le cadre pour quenalereaux modéles énergétigues émergent.
L'ambition est que les systemes énergétiques deei@plus décentralisésavec des installations de
production a base d’énergies renouvelables, plitepet réparties sur le territoire phiis participatifs
avec la possibilité, pour les consommateurs, deemeproducteurs, d’avoir une incidence sur le
systéme en modifiant leur consommation, etc...

/01 ) 2 ) 3 "

En 2020 :
- 20% d’émissions de gaz a effet de serre (par rapport aux émissions de 1990) ;
23% de la consommation d’énergie d’origine renouvelable.
A I'horizon 2025 : 5®% de production d’électricité par du nucléaire.
En 2030 :
- 40% d’émissions de gaz a effet de serre (par rapport & 1990) ;
- 20% de consommation d’énergie finale (par rapport & 2012) ;
- 30% de consommation d’énergie fossile primaire (par rapport & 2012) ;
+ 27 % d’efficacité énergétique ;
32% de la consommation d’énergie d’origine renouvelable ;
40% de la production d’électricité d’origine renouvelable ;
38% de la consommation finale de chaleur d'origine renouvelable ;
15% de la consommation finale de carburant d’origine renouvelable ;
10% de la consommation finale de gaz d’'origine renouvelable
multiplier par 5 la quantité de chaleur et de froid d’origineoterelable dans les réseaux de
chaleur.
En 2050 - 75% d’émissions de gaz a effet de serre (par rapport a 1

Le Plan climat, adopté en juillet 201 Tixe les objectifs du gouvernement pour le clinhas objectifs
sont plus ambitieux que ceux de la loi en annongaatneutralité carbone pour 2050. Cela ne signifie
pas qu’il n’y aura plus d’émissions de gaz a effeserre, mais que les émissions qui ne pourromt ét
évitées devront étre compenseées par la captureadtade CQen le stockant notamment dans les foréts,
les sols...
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La loi relative a la transition énergétique pourctaissance verte (LTECV) d’aolt 2015 a fixé les
objectifs et a demandé au gouvernement d’orgali@szion pour les atteindre et leur suivi en élarar
deux documents stratégiques Plmgrammation pluriannuelle de I'énergieet laStratégie nationale
bas-carbone Au niveau régional, la loi portant nouvelle orgation territoriale de la République (loi
NOTRe) a doté les régions de responsabilités coanetes énergies renouvelables dans le cadre des
Schémas régionaux d’aménagement, de développemettiel et d’aménagement des territoires.

a) LA PROGRAMMATION PLURIANNUELLE DE L 'ENERGIE

En application de la loi relative a la transitioneggétique pour la croissance verte d’aolt 2015 et
notamment des objectifs qu’elle a fixés, la Progration pluriannuelle de I'énergie définit les pitiés

du Gouvernement pour le systéme énergétique. Uagrddnmation pluriannuelle de I'énergie est
établie pour la métropole continentale, et uneeaptiur chaque zone non interconnectée, notamment
les territoires d’outre-mer. Elle porte sur toutssénergies, et a la fois sur I'offre d’énergéemaitrise

de la demande, et I'évolution des réseaux qui legemt en relation. La Programmation pluriannuelle
de I'énergie adoptée pour la premiére fois en aet@016 définit les priorités des périodes 2016-2018
et 2019-2023.

Les actions prévues par la Programmation pluriafende I'énergie doivent notamment permettre de
respecter les « budgets carbone » fixés par |aé8teanationale bas-carbone. Elle doit également
contribuer a Il'atteinte des objectifs de réductam la pollution atmosphérique définis par le Plan
national de réduction des émissions de polluantespthériqgues (PREPA¥).

Certains documents de planification doivent étnmgatibles avec la Programmation pluriannuelle de
I'énergie :

la stratégie pour le développement de la mobilitdpe qui y est annexée ;

la stratégie nationale de mobilisation de la bisaagqui entre autres sécurise l'approvisionnement
des appareils de chauffage au bois individuelol¢atifs et des installations de production de
biocarburants ;

le plan de programmation de I'emploi et des compegs, qui définira les besoins d’évolution en
matiere d’emploi et de compétence sur les teragoat dans les secteurs professionnels, au regard
de la transition écologique et énergétique ;

le volet « Energie » de la stratégie nationaleadetherche énergétique.

b) LA STRATEGIE NATIONALE BAS -CARBONE

La Stratégie nationale bas-carbone donne les atiens stratégiques pour mettre en ceuvre en France
la transition nécessaire au respect des objeeldsifs a la lutte contre le changement climatidziée
définit une trajectoire de long terme de réducties émissions de gaz a effet de serre en France pou
atteindre I'objectif a 2050 et fixe des « budgedshone ». Il s’agit de plafonds d’émissions de &§az
effet de serre a ne pas dépasser au niveau nasiamaés périodes de 5 ans.

Les budgets-carbone sont cohérents avec la trajcfinsi, pour chaque période un budget carbone
est fixé plus bas que celui de la précédente.

La Stratégie nationale bas-carbone formule deswemmdations qui doivent étre prises en compte par
les décideurs publics. Ces recommandations somiuiées :

par secteurs d’activité : transport, batiment, sida, agriculture, sylviculture, production
d’énergie, déchets ;
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sur des sujets de politique transversale : invastients, recherche, éducation et formation, etc.

La Stratégie nationale bas-carbone adoptée en@iportait 67 recommandations. Elle a défini trois
budgets carbone jusqu’en 2028 : pour les périod#5-2018, 2019-2023 et 2024-2028. lIs sont déclinés
a titre indicatif par grands domaines d’activité.

La Stratégie nationale bas-carbone doit étre refioefin 2018. Conformément au Plan climat, publié
en juillet 2017, la révision de la SNBC integréabjectif plus ambitieux (par rapport au facteurdd)
neutralité carbone a I'horizon 2050. Elle définira4eme budget-carbone pour la période 2029-2033.

La Stratégie nationale bas carbone et les budgelt®ie sont adoptés par décret. La loi précisdegue
décisions publiques (Etat, collectivités, établissats publics) dans les domaines concernés ddavent
prendre en compte. La Programmation pluriannu@lBéhergie doit étre compatible avec la Stratégie
nationale bas carbone.

Trajectoire de réduction des émissions de gazei @& serre, budgets carbone
et objectif de facteur 4 en 2050 — Source : DGEC

Mt CO2eq
600,0

500,0 2015-2018

2019-2023

400,0 ___ 20242028

300,0

e a Budget C

1B 2029-2033
adoption 2019

1980 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

W Transports m Résidentiel Tertiaire Industne manufacturiére W Industrie de I'énergie W Agriculture Traiterment des déchets

La Stratégie nationale bas carbone prend la forared&cret. La loi précise que les décisions pulaley
(Etat, collectivités, établissements publics) dassdlomaines concernés doivent la prendre en compte

c) LES SCHEMAS REGIONAUX D’AMENAGEMENT DE DEVELOPPEMENT DURABLE ET
D' EGALITE DES TERRITOIRES (SRADDET?)

Au niveau régional, les enjeux climat, air, énegpat traités dans un méme schéma d’aménagement
dont I'élaboration est pilotée par chaque régiam.ldi portant nouvelle organisation territoriale lde
République (NOTRe*) a intégré les différents exagside planification participant a I'aménagement
du territoire. lls traitent notamment des enjeuergie et climat. Sans étre liés juridiguement, la
Programmation pluriannuelle de I'énergie et lesédudis régionaux d’aménagement de développement
durable et d’égalité des territoires ont vocatios'@imenter mutuellement dans leurs différentes
versions successives.

Les Schémas régionaux d’aménagement de développedueable et d'égalité des territoires
(SRADDET?*) sont en cours d’élaboration. lls doivétite adoptés mi-2019.
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La loi a prévu que la premiére Programmation pturigelle de I'énergie qui couvrait les périodes 2016
2018 et 2018-2023 soit revisée d'ici fin 2018. Eaision peut faire évoluer les objectifs de la pdei
2019-2023, et surtout une nouvelle période 20282@2étre ajoutée.

Le processus de révision a commenceé en juin 20Héwh étre finalisé fin 2018. Les travaux sont
conduits en méme temps et de maniére coordonnéelgpditratégie nationale bas- carbone et la
Programmation pluriannuelle de I'énergie.

a) LE COMITE DE SUIVI

Au cours du processus, I'administration présengilrérement ses travaux a un comité de suivi qui
regroupe environ 80 représentants d’organismegseptatifs de la société francaise : les membres du
Conseil national de la transition écologique (CNY&*du Conseil supérieur de I'énergie (CSE¥).

b) ASSOCIATION DES PARTIES PRENANTES

Pour débattre de chaque théme, des réunions tegm&pnt organisées en invitant les membres des
comités de suivi et des acteurs spécialisés dadsn®mine abordé. Par exemple pour l'atelier sur le
photovoltaique : des entreprises investissant aplkotovoltaique, des représentants des réseesix, d
représentants des consommateurs.... Les membresiié de suivi (CNTE* et CSE*) sont invités a
tous les ateliers.

Pour ce qui concerne I'anticipation de la demamdérergie et des origines des émissions de gdeta ef
de serre, les ateliers sont sectoriels :

Industrie

Batiment
Transport
Economie
Agriculture et forét.

Pour ce qui concerne l'anticipation de I'offre arefgie, les ateliers sont structurés par filiére :

Biocarburants

Biogaz

Bois solide

Eolien mer / Energies marines renouvelables
Eolien terrestre

Géothermie

Hydroélectricité

Nucléaire

Photovoltaique

Valorisation énergétique des déchets

Pour ce qui concerne les systéemes énergétiquestelésrs sont structurés par théme :

L'offre et la demande en produits pétroliers

L’offre et la demande gaziere

Réseaux de transport de gaz, stockage et infrastegcd'importation de gaz naturel
Réseaux de distribution et nouveaux usages duaareh

Chaleur secteur résidentiel / tertiaire

Chaleur secteur industrie / agriculture

Réseaux de chaleur et de froid
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Mix électrique

Réseaux électriques

Pilotage de la demande (effacements...)
Autoconsommation

Stockage

Sécurité d'approvisionnement électricité et gaz
Infrastructures de recharge pour les carburaresnaitifs.

¢) LES CONSULTATIONS OBLIGATOIRES

Les ateliers de travail avec les parties prenaaesles endroits de discussion de points précisegant
traduits de maniére quantitative dans un modeéle @@blir les scénarios d’'évolution de la sociélg a
fois dans les besoins en énergie et dans la matéekes couvrir. Les scénarios établiront une wisio
prévisible et souhaitable du systeme énergétigireazon 2028, compatible avec les objectifs de la
loi et contrainte par les réalités technico-écompras d’aujourd’hui. Ils identifieront ensuite legtits

de politique publique qui permettront d’atteindette vision. Les scénarios sont en cours d'élalmorat
lls seront disponibles dans la premiére versioadeévision de la programmation pluriannuelle de
I'énergie, a I'été.

L'élaboration des visions et des outils s’appugrnales retours des ateliers techniques et celDéthat

public. Un projet de programmation pluriannuellel'daergie sera alors présenté a un certain nombre
d’organismes consultatifs pour avis.

La Programmation pluriannuelle de I'énergie estepsble d’avoir une incidence sur I'environnement
et a ce titre, elle est soumise a évaluation endigmentale. L'évaluation environnementale stratémgiq
du projet de rapport sera soumise a I’Autorité mmnementale qui rendra un avis sur ce document.

Les organismes consultésont :
Le Conseil national de la transition écologique TEN)
Le Conseil supérieur de I'énergie (CSE*)
le Comité d’experts pour la transition énergétiQETE)
le Comité de gestion des charges de service pdbliélectricité (CGSPE)

le Comité du systéme de distribution publique dtleite.
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Le calendrier des travaux passés et celui, préwigip des étapes a venir est repris dans le tableau
dessous :

Juin 2017 Lancement des travaux

Ateliers sur ce qu’on peut anticiper en termes diétan de la demand
en énergie et d'autres actes a I'origine d’émisside gaz a effet de sert

| Ateliers sur ce qu’on peut anticiper en termes didétion des filiéres
2°semestre 2017 d'offre d’énergie

Ateliers sur les évolutions des systémes énergétifféseaux...)
Assises de la mobili

.y Elaboration d’une ¢ vision d’ensemble sur la base des éléments|des . .
1¢"trimestre ateliers techniques I_Evaluatlon
2018 ; . environnementale
Débatpublic stratégique

Finalisation de la vision d’ensemble sur I'évolutide la demande e
énergie, I'offre pour y répondre et les émissioagdz a effet de serre|—
2etrimestre 201g| Finalisation des scénarios

>

Modélisation macro-économique du scénario sousatenid PPE* et Ig
SNBC*

1¢°version SNBC*
1¢eversion PP*
Pour la SNBC et la PPE

Eté 2018

avis de I'Autorité environnementaje
consultation du CNTE?*
consultation du Comité d’experts pour la transigaologique (CETE)
2°semestre 2018 consultation du public.
Pour la PPE seute
consultation du CSE*
consultation du Comité de gestion de la CSPE*
consultation du Comité du systéme de distributioblipue d’électricité

Décembre 2018 Adoption de la SNBC* et de la PPE*

d) LE DEBAT PUBLIC

Depuis aolt 2016, les modalités de participatiopuwhllic a I'élaboration des plans et programmes ont
évolué. La Programmation pluriannuelle de I'énesgieconcernée.

La Commission nationale du débat public (CNDP)*dédcle la participation du public. La Commission
nationale du débat public est une autorité admatise indépendante de I'Etat. La participation du
public peut prendre la forme d'un débat publicClommission nationale du débat public ne se prononce
pas sur le fond des projets qui leur sont soumis sw la maniére dont le public est associé.

La Commission nationale du débat public a constingéquipe de 7 personnes qui va accompagner le
débat public autour de la Programmation plurianieudé I'énergie. C’est la premiere fois qu'une
consultation du public a lieu sur une programmatiationale. Le gouvernement a fait deux constats :

la précédente PPE a été adoptée Il y a un anpfif.ZElle donne une idée assez claire des sujets
qui seront abordés ;

pour cette premiére révision le calendrier donndaboi ne laisse pas beaucoup de temps.
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Suite a ces constats, le Gouvernement n'a pas $éuwttendre d’avoir un projet de révision de la
Programmation pluriannuelle de I'énergie pour ladaeconsultation du public. Le calendrier n'aurait
pas permis de prendre correctement en comptetseiss.eC’est pourquoi la consultation va étre otever

sur des thématiques particulieres sur lesquellddrdgrammation pluriannuelle de I'énergie doit se
prononcer et non pas sur un projet de document.
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AMELIORER L’EFFICACITE
ENERGETIQUE ET BAISSER LA
CONSOMMATION D’ENERG IES

FOSSILES

Le graphique ci-dessous montre I'évolution des comeations d’énergie finale et d’énergie fossile
depuis 2000 ainsi que les objectifs a 2030 fixédakoi®.

45 sommations d’énergie de 2000 a 2016 et object#820 et 2030%
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La courbe bleue montre une relative stabilité desommations d’énergie des francais. Elle souligne
la nécessité d’'accélérer les politiques de maithesska demande d’énergie et la mobilisation de tesis
francais. La courbe orange (énergie fossile) bgsevite que la courbe bleue (énergie finalggst
parce que des énergies renouvelables, non émettlic€Q, remplacent progressivement les énergies
fossiles qui en émettent.

La loi relative a la transition énergétique poucdaissance verte (LTECV*) de 2015 fixe un objeetif
2030 de réduction de la consommation d’'énergieldiga20% et de réduction de consommation
d’énergie fossile a 30%. L’atteinte globale de aewitions suppose des politiques publiques fortes e
I'adhésion de I'ensemble des citoyens, entreprisakectivités concernées a cet objectif.

L'objectif de décroissance plus forte de I'énerfpssile est liée a la lutte contre le changement
climatique. Elle va se traduire par une substitutie certaines consommations fossiles par des
consommations électriques, augmentant ainsi larplative de I'électricité dans le mix énergétique.
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La vision de I'évolution du niveau de consommatibélectricité dépend des rythmes combinés d’'une
part d'augmentation de l'efficacité énergétique desages électriques liés notamment au progres
technique et d’autre part du rythme d’apparitiomndaveaux usages (tablettes, ordinateurs, véhicules
électriques...).

Les objectifs et mesures de la Programmation platialle de I'énergie de 2016

Le volet relatif a la maitrise de I'énergie et laidse des consommations d'origine fossile de la
Programmation pluriannuelle de I'énergie est ttésittment lié a la Stratégie nationale bas- cagbon
La Programmation pluriannuelle de I'énergie étatdis objectifs de réduction pour la consommation
de chaque combustible fossile.

EVOLUTION DE LA CONSOMMATION D'ENERGIE PRIMAIRE FOSSILE, PAR COMBUSTIBLE
Baose 100 en 2012, scénario de référence
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La consommation énergétique primaire d’énergiesilesa été de 101,1 Mtep en 2016, soit une baisse
de 1,4% par rapport a 2015 (102,5 Mtep). Cette évoluéishcontrastée car elle découle d'une baisse
de la consommation de charbon de%,6d’une baisse de la consommation de produitolpgis de
4,6% et d’'une augmentation de la consommation de garel de 4,%%.

La consommation finale d’énergie est de 150,3 MieR016, soit relativement stable par rapport a
I'année 2015 (150,8 Mtep).

Pour réduire la consommation d'énergie, notammessile, plusieurs leviers sont prévus par la
Programmation pluriannuelle de I'énergie de 2016.
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Les actions de la programmation annuelle de I'éaexgoptée en 2016 sont portées dans un encadré
bleuté et associées a une évaluation simplifiée fmme graphique qui signifie :

@ Action réalisée

— Action en cours
Q_’) Action qui a évolué et été remplacée par une altise satisfaisante
- Action réalisée mais dont les effets sont moindres ce qui était attendu

@ Action non engagée

Sensibiliser les consommateurs aux économies ajéner @

Une campagne de sensibilisation aux gestes quigitnt de réduire les consommations d’énergie
« Ensemble, économisons I'électricité » a été meawée I'Agence de I'environnement et de| la
maitrise de I'énergie (ADEME?), le gestionnaire iseau de transport d'électricité (RTE*) et le
gestionnaire principal du réseau de distributiagiettricité, Enedis*, durant I'hiver 2016-2017 ot
TV, spots radio, insertions dans la presse, siegnet, etc.

Par ailleurs, diverses mesures permettant de $isesiles ménages et les entreprises aux écongmies
d'énergie ont été mises en ceuvre ces derniéreessanagdits énergétiques, mesure individualisée de
consommation de chauffage collectif, diagnostic mkrformance énergétique, affichage des
consommations, etc. Elles sont détaillées danslde pational d'action en matiere d'efficagité
énergétique publié en avril 2017

Mettre en application la trajectoire de la compésaarbone pour atteindre 8&n 2020 @
avec 22 la tonne de COau F'janvier 2016 et 30,6 au " janvier 2017

Une taxe carbone est un outil fiscal qui rencHérjirix des énergies émettant le plus de gaz a feffe
de serre. Elle intégre ainsi le prix le colt quedasommation de ces énergies fait porter a |&8ocj
on dit qu’elle permet d'internaliser les exterrégdinégatives des énergies polluantes.

L'effet de cette taxe est de rendre plus compésties énergies moins polluantes : les consomnsateur
devraient réduire leur consommation d’énergies phéyes et se retourner vers des énergies moins
polluantes.
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La composante carbone a été introduite au seintabess intérieures sur les consommatipns

énergétiques en 2014 : 7 €/t€€n 2014, 14,5 €/tCCen 2015, 22 €/tCOen 2016, 30,5 €/tCen

2017. La loi sur la transition énergétique pouwrlzissance verte en a fixé la trajectoire en 20&% a

I'objectif d’atteindre 100€ par tonne de €én 2030. Le plan climat (axe 10- renforcer ladiité
écologique et donner au carbone son véritable prig&yoit une augmentation accélérée du prix
carbone.
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Les études montrent en effet qu’'un prix de 100€tpane de C@d'ici 2030 est insuffisant poy
placer le monde sur la trajectoire des 2°C et dalit accélérer dés maintenant sa trajectoire ldue
climat adopté par le Gouvernement puis la loi darfces de 2018 a décidé d’accélérer la trajec
de croissance du prix du carbone. La trajectostefigée pour les cing prochaines années f
conduire a un prix du carbone de 86,2 €4@0 2022 : 44,6 €/tCQen 2018 ; 55 €/tCOen 2019 ;
65,4 €tCQ en 2020 ; 75,8 €/tC{en 2021 et 86,2€/tC&n 2022).

La composante carbone s'applique principalemechauffage et au secteur des transports. Il e
des exemptions pour :

le transport routier de marchandises, le transpotier de voyageurs, les taxis;
l'agriculture
les entreprises grandes consommatrices d'énengsel'oadustrie.

L'introduction de la composante carbone se tragduitine hausse des taxes pesant sur les carbu

pour 1l d'essence : de 3,22 c€/l entre 2017 et 20118 12,73 c€/l entre 2017 et 2022;
pour 1l de gazole : de 3,73 c€/l entre 2017 et 201k 14,76 c€/l entre 2017 et 2022.

L'introduction de la composante carbone se tragfuihoyenne par une augmentation du budge
ménages de 60€ entre 2017 et 2018.

La facture de chauffage augmente ainsi en moyeeard®gen 2018. La facture transports augmg
en moyenne de 2,5% en 2018.
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Proposer au niveau européen la mise en place diuider de prix du C@ =3

La mise en place d’un prix minimal du €@&fait I'objet de débats au cours de I'année 2026s le
cadre de la révision du marché carbone européerkraace n'a pas réussi a convaincre.
négociations ont toutefois permis a la France Hierae nombreux Etats membres et le Parlen
européen autour de la hausse du prix du carbon€ohseil environnement de février 2017, dé

Les
nent
BUX

mesures phares pour le prix du carbone ont été&éemp I'adoption d’'un mécanisme de soutien

du
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prix de marché dées 2019 (réserve de stabilite),uste mesure de long terme permettant d’annuler

des quotas d’émissions s'il y en avait trop.

Former une coalition internationale des pays pouprix du carbone @

Sur proposition de la France, les chefs d’Etatfigiaant a la coalition pour le prix du carbone ont
adopté en avril 2016 I'objectif de donner un prixairbone a au moins 2bdes émissions mondiales
de gaz a effet de serre en 2020 pui&ben 2030.

Le secteur des transports est le premier sectegoammateur de produits pétroliers, avec prés des tr
quarts de la consommation finale énergétique dduit® pétroliers, ce qui impacte fortement les
émissions de gaz a effet de serre. Apres avoinatte plateau, a plus de 48 Mtep, entre 2001 8720

la consommation de produits pétroliers dans le doendes transports s’est Iégérement repliée depuis
la crise de 2008 pour stagner aux alentours de #p.MElle s’éleve ainsi a 45,4 Mtep en 2015, en
progression de 1 % par rapport a 2014. Le fort thudiéselisation du parc automobile et les maiigu
performances énergétiques des moteurs favorisgahtiance a la baisse de consommation jusqu’en
2012. En 2015, les ventes de gazole ont augmerdéstement (+ 0,8 %), celles de Super sans plomb
95-E10, ont continué d’augmenter sensiblement $96). La consommation est repartie a la hausse
dans le transport aérien (+4,8%).

Les modes alternatifs au transport routier ne sspri&nt qu’une faible part du transport. La past de
modes alternatifs au transport routier a forterdantnué pour le transport de marchandises dep@6 19

(23,2 %) et méme depuis 2000 (19 %). En 2015, rissports alternatifs au transport routier ne
représentent que 12,9 % du transport terrestreadehmndises (hors oléoducs). En lien avec la repris
du transport ferroviaire de marchandises, cettegdest améliorée en 2015.

Par rapport a son niveau de 2011 a 2013 (19,7&pgit du transport collectif de voyageurs, a 8,1
en 2015, est en baisse. La reprise de la circulatiotiere des voitures particuliéres, en lien deqarix
bas des carburants, explique cette baisse, madgpolgression continue du transport collectif de
voyageurs.

Depuis 2007, le nombre de km de transports cditeeti site propre en province (TCSP) est passé de 1
104 km a 1 854 km en 2014. Il se rapproche debla des 2 200 km fixée pour 2020.

a) LE TRANSPORT DE MARCHANDISES

Comme le montrent les deux figures ci-dessous,igde€®90, le transport intérieur de marchandises a
fortement augmenté jusqu’a la crise économiquedd8 2iré par le trafic routier. En 2015, avec 834,
milliards de tonnes-kilometres, le transport irgariterrestre de marchandises baisse par rappoii4

(- 1,6 %). Le repli de I'activité du transport r@utsous pavillon frangais effectué par les poaisds
concerne tous les grands types de marchandis&15n avec 281,4 milliards de tonnes-kilométres, le
transport intérieur routier de marchandises dimihei2,5 %, du fait du recul de 5,7 % du transpmunss
pavillon frangais, alors que le transport sous lfaviétranger progresse de 3,0 %. Ce transport est
effectué principalement par les poids lourds de die1 3,5 tonnes.
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en milliards de tonnes-kilometres
1990 2000 2015 (p) 15/14

en%

Transport routier 1970 2774 2814 -25
Pavillon francais 1590 2036 1722 -57
National 137.7 181,8 164,7 -54
International 20,0 21,2 75 -113
Transit 1.3 0,5 0,1 0,0
Pavillon étranger 38,0 738 109,2 3,0
Cabotage 0,0 2,2 7.9 2,6
International 17,2 33.1 56,7 3,0
Transit 20,8 38,4 446 3,0
Transport ferroviaire 52,2 57,7 34,3 51
National 31.5 29,9 21,4 6,1
International 15,0 18,5 9,5 3,2
Transit 5.7 9,3 3,3 40
Transport fluvial® 7,2 73 75 -37
National 43 41 46 -43
International 2,9 3.1 29 -29
Oléoducs 19,6 21,7 11,4 3,5
Total 276,0 3640 3346 -16
National 1931 2398 210,0 -3,6
International 55,1 76,0 76,5 1,2
Transit 27,8 48,3 481 3,1

1. Hors trafic rhénan et mosellan.

Le transport ferroviaire s’est continuellement éalr la période 1990-2015. Cette érosion s’est
poursuivie jusqu’en 2010. Depuis cette date, laativn du fret ferroviaire se stabilise. En 20B5part

du transport routier dans le transport (y compasdit et hors oléoducs), qui s’établit & 87,1 ¥hijimlue

au profit du transport ferroviaire dont la pareatit 10,6 %. L'activité de fret ferroviaire s’éleae34,3
milliards de tonnes-kilométres en 2015, portéelpaeprise du transport national (+ 6,1 %).

( 6 7983 &

280 indice base 100 en 1985
Transport routier

240
200
160
120 Transport fluvial'

80

40 M M M M M :
1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

1. Hors transit.
Note : transport intérieur en tonnes-kilometres, y c. transit.
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Le transport fluvial, en érosion entre 1990 et 139&nsuite opéré une remontée progressive jusqu’en
2005. Le transport fluvial de marchandises s'éBevés milliards de tonnes-kilométres en 2015.dute

pour la deuxiéme année consécutive (- 3,7 % ap&8 % en 2014). L'activité diminue en raison
notamment d’une baisse de la demande de combusstififeraux et de matériaux de construction. Le
transport par oléoducs est en baisse continue §89900. Le cabotage, les échanges internationaux et
le transit augmentent entre 2000 et 2015.

b) LE TRANSPORT DE VOYAGEURS

Depuis 1990, le volume total des transports intési@le voyageurs a augmenté de maniere réguliere
jusqu’en 2005 pour I'ensemble des modes, a I'exaemtes transports ferrés et aériens qui ont chuté
entre 1990 et 1995, puis augmenté. Celui des \esitparticulieres s’est accru de maniere réguliere,
tandis que celui des autobus, des autocars etalesvays était stagnant. Le volume des transports
aériens a fortement augmenté entre 1990 et 2000 spacontracter fortement jusqu’en 2005. La figure

ci-dessous illustre ces évolutions.

Entre 2005 et 2013, le volume total de transparérieurs de voyageurs a stagné. Le volume des
transports ferroviaires a continué a croitre fogrtnLes volumes des autobus, des autocars et des
tramways étaient en forte progression. Dans le mi&mgs, le volume des voitures particuliéres a
stagné. Le volume des transports aériens a augmerfit&on significative entre 2010 et 2015.

45 ) 77

indice base 100 en 1990

150 — \oitures particuliéres
— Autobus, autocars et tramways e
140 Transports ferrés
— Transports aériens
130 wum Ensemble
120
110
100
90 -
1990 1995 2000 2005 2010 2015

Champ : transports intérieurs en voyageurs-kilometres.

En 2015, I'activité du transport intérieur de vogags a crd sensiblement (+ 2,1 %, aprés + 0,8 % en
2014), a un rythme bien supérieur a sa moyenneedierdepuis 2010.

Les deux figures ci-dessous illustrent I'évolutibes types de motorisations utilisées, d’'une paut po
les voitures particulieres a gauche, et d’autré¢ padiroite pour les véhicules utilitaires légera. L
progression du diesel se confirme depuis la sixi@memunication nationale. Cette tendance a
commenceé a s'inverser trés récemment avec un ltigggge constaté a partir de 2015.
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La forte hausse du transport intérieur de voyagestsdue essentiellement a 'augmentation de la
circulation des véhicules particuliers qui crotiglite qu’en 2014. Le nombre de voyageurs-kiloagetr
réalisé en voitures particulieres et en deux-rone®risés a augmenté de 2,4 % entre 2014 et 265, s
un rythme beaucoup plus élevé que sa tendancesd2@iD. Les transports collectifs, quant a eux,
renouent avec la croissance. Parmi ces derniers,lés modes progressent plus ou moins fortement :
les transports ferrés, le transport aérien etrissports routiers. Les parts des modes de trasspor
intérieurs de voyageurs évoluent peu depuis 204 Jdrt de la route est stable, & 87 % en 2015.

Depuis la sixieme communication nationale, le fpanscollectif croit en moyenne. En milliards de
voyageurs-kilométres, il croit par exemple en 2645 2,1 % par rapport a 2014.

De 2000 a 2014, le trafic maritime de passageraZireies se tasse, avec une diminution de 10 % du
nombre de passagers dans les ports étudiés. @&laliglue surtout par le report d’'une partie duitraf
maritime trans-Manche vers I'Eurotunnel. En patallele nombre de croisiéristes augmente
sensiblement. Avec ces deux trajectoires oppokgeafic maritime de passagers est quasi stalpieisie
2000.
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¢) L’ UTILISATION D 'ENERGIE RENOUVELABLE DANS LES TRANSPORTS

La directive 2009 / 28 / CE relative a la promotaml'utilisation des énergies renouvelables (EaR)
introduit deux objectifs nationaux contraignantstdan concerne les transports : pour la Frangeata
des énergies renouvelables dans la consommatiale fomute d’énergie du secteur des transports doit
atteindre 10 % d'ici 2020. Cette part est de 7,@r72014.

% 50

2005 2010 2014 2020

d) LES MESURES EN PLACE

Le secteur des transports a contribué en 2015tadrade 29,7 % aux émissions de gaz a effet de serr
francaises. Les enjeux sont particulierement ingmtst pour le mode routier qui représente a lui seul
93,0 % des émissions du secteur des transportSCkest le principal gaz a effet de serre émis par les
transports (96,7 %), suivi des gaz fluorés (2,0 %).

Mesures visant a réduire les émissions dede® transports

Les mesures mises en ceuvre pour réduire les émssseoCQ@des transports visent principalement a
améliorer l'efficacité énergétique des veéhiculesufsedu transport routier, a encourager le
développement des véhicules a faibles émissiofsyaiser le développement des biocarburants et
autres carburants alternatifs, et a soutenir lertepodal.

L’amélioration de I'efficacité énergétique des \@hes neufs du transport routier

L'efficacité énergétique des voitures particuliesasst fortement améliorée ces dernieres années gra
a plusieurs grandes mesures :

I'étiquette énergie/CQ affichant la consommation de carburant et les éarissde CQdes
véhicules neufs est obligatoire dans les lieuxetdgerdepuis 2006. Cette étiquette a pour objet
de sensibiliser les acheteurs de véhicules a sammation énergétique et a leurs émissions

le dispositif debonus-malus mis en place depuis 2008, vise a récompenseunvizonus, les
acquéreurs de voitures neuves émettant le moirQdeet a pénaliser, via un malus fiscal,
ceux qui optent pour les modéles les plus pollydatsonus des uns étant financé par le malus
des autres. Les montants et les seuils sont rérigdguement afin de conserver 'effet incitatif
du dispositif. Depuis leedjanvier 2017, le malus s’applique aux véhiculestémne plus de 126
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g CQY/km et correspond a une majoration du prix d'aalant de 50 & 10 000 €. Plus le modéle
est émetteur de COplus le malus augmente;

au plan européen, leglement n° 443/200%9 imposé aux constructeurs automobiles de
ramener les émissions moyennes de @3 véhicules particuliers neufs a 130 g/&@ de
maniére progressive, en considérant 65 % de Iz fttet véhicules neufs vendus en 2012, 74 %
en 2013, 80 % en 2014 et 100 % en 2015. Ce régtemetrégalement en place un mécanisme
de sanctions en cas de dépassement des limitegsgiéns. Afin d’envoyer un signal a
I'industrie pour les cycles de production ultérggut définit par ailleurs un objectif de 95 g
CO/km en 2020. Leaeglement n° 333/2014a confirmé cet objectif et fixe ses modalités
d’atteinte par les constructeurs.

Ces différentes mesures sont complémentaires. [parteles réglements européens n°® 443/2009 et n°
333/2014 agissent sur I'offre de véhicules en fixaox constructeurs des objectifs graduels de

performance des nouveaux véhicules. D'autre pétigliette énergie/C2t le bonus-malus influencent

la demande de véhicules en dirigeant le choix dasammateurs vers les modeéles les moins polluants.
Les émissions unitaires moyennes des véhiculegpigts neufs en France sont passées de 149 g
CQO/km en 2007 & 110 g CMBm en 2016 (cf. figure ci-dessous).

Pour les véhicules utilitaires légers, risglement européen n° 510/201impose aux constructeurs de
ramener progressivement les émissions moyennegtasiles neufs a 175 g Gfm entre 2014 et 2017.
Un niveau d’émissions moyen de 147 gAK@ a été fixé pour 2020.

Le développement des véhicules a faibles émissions

Plusieurs mesures ont été mises en place pourigavde développement des véhicules particuliers
électrigues et hybrides rechargeables. Ces mesisas®t d’une part a encourager I'acquisition de ces
véhicules, d’autre part & promouvoir le déploiend® infrastructures de recharge.

Les mesures suivantes ont été mises en place peorider I'acquisition de véhicules électriques et
hybrides rechargeables :

au sein du dispositif du bonus-malus en place dep08, lebareme du bonusa été révisé au
lerjanvier 2015. Les subventions sont désormais réssraux véhicules neufs émettant moins
de 60 g C@km, ce qui correspond en I'état actuel de I'ofiren véhicule hybride rechargeable
ou a un véhicule électrique, seuls capables dratteides niveaux aussi faibles. Aujdnvier
2017, le montant du bonus pour les véhicules élgets s'éleve a 6 000 € (dans la limite de 27
% du colt d’acquisition), et & 1 000 € pour lesiméles hybrides rechargeables. Si I'achat
s’accompagne de la mise au rebut d’'un vieux véaidigsel mis en circulation avant le 1
janvier 2006, une prime a la conversion peut éimmuwée avec le bonus. L'aide peut ainsi
atteindre 10 000 € pour les véhicules électrigpeimg a la conversion de 4 000 €) et 2 500 €
pour les véhicules hybrides rechargeables (prifaecanversion de 2 500 €).

Par ailleurs, depuis 2017, un nouveau bonus epbpéopour les véhicules a 2 ou 3 roues et les
quadricycles électriques d’'une puissance motelwérgyre ou €gale a 3 kW. Pour étre éligibles,
ces véhicules ne doivent pas utiliser de batteriplamb et le montant de I'aide peut atteindre
1 000 € selon les caractéristiques du véhicule.

des objectifs d’équipements en véhicules a faibleégmissions sont fixés pour les parcs
automobiles gérés par I'Etat, ses établissements Iplics et les collectivités, ainsi que pour
les loueurs de véhicules et les exploitants de taxt de voitures de transport avec chauffeur
(VTC). Pour I'Etat et ses établissements publiesehouvellement du parc de véhicules doit
comprendre au moins 50 % de véhicules a faiblesstomis (c'est-a-dire en pratique des
véhicules électriques et hybrides rechargeables)r Res collectivités territoriales et leurs
groupements, le taux doit étre d'au moins 20 %aHaurs, les loueurs ainsi que les exploitants
de taxis et de VTC ont I'obligation d’acquérir 10dé véhicules a faibles émissions lors du
renouvellement de leur flotte, avant 2020.
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Un ensemble de mesures vise a promouvoir le dépéie des infrastructures de recharge sur le
territoire :

toute construction de certains types de batiments équipés d'un parcstdionnement
(habitation, tertiaire, industriel, accueillant wservice public, constituant un ensemble
commercial, cinéma), doit doter une partie de ¢@sgg de stationnement de pré-équipements
afin de faciliter la mise en place ultérieure d'adtructures de recharge pour les véhicules
électriques ou hybrides rechargeables ;

I'installation de bornes de recharges bénéficigiffiérentesaides financiéressuivant le type
d’infrastructure et le porteur de projet. Pourpasticuliers, I'installation de bornes de recharge
pour les voitures est éligible au crédit d'impoupta transition énergétique (CITE) a hauteur
de 30 % des dépenses engagées. Le Programme t§agesents d’avenir (PIA) a participé au
financement des projets d'installation de plus @®Q0 points de recharge pour un montant de
61 M€ par des collectivités locales. Une nouvetlgién du PIA a été mise en place en octobre
2016 afin de favoriser le déploiement d’'infrastunes de recharge dans les zones d’activités et
les zones résidentielles. Depuis février 2016rdégramme ADVENIR encourage I'installation
de bornes de recharge privées sur des parkingsadasins, d’entreprises et dans des habitats
collectifs au travers d’une aide financiere ;

le décret IRVE relatif aux infrastructures de recharge (12 jandet?) vise par ailleurs a
uniformiser dans un texte unique I'ensemble dgsodidons relatives aux infrastructures de
recharge pour véhicules électriques et intégrersidge mesures réglementaires issues de la
directive 2014/94/UE. Il fixe plusieurs points :igences minimales requises pour la
configuration des points de recharge normale a@teapdispositions relatives a la gestion de
I'énergie ; dispositions relatives a I'exploitates infrastructures de recharge ; communication
des données relatives aux caractéristiques etliapanibilité des infrastructures de recharge ;
dispositions relatives a l'accés aux infrastructgeau paiement de la recharge ; dispositions
relatives a la qualification des installateurs k&t enaintenance des infrastructures de recharge.

1

Scooter élect

que en recharge - © Bernard SuaadraT

r

Ces différentes mesures ont d’ores et déja pema@saugmentation progressive des ventes de véhicules
particuliers électriques et hybrides rechargeadstelSrance. Sur 'ensemble de I'année 2016, pr@2de
000 voitures particuliéres électriques et 7 50Qwes particulieres hybrides rechargeables ont été
immatriculées, soit une augmentation respectivecd® et 32 % par rapport a 20h%8me si la part de
marché de ces types de véhicules reste faibl€41dBs immatriculations en 2016).
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Concernant les poids lourds, il existe depuis 20 @lispositif de soutien a l'investissement dass le
véhicules fonctionnant au gaz naturel véhicule (G¥WioGNV). Les entreprises peuvent déduire de
leur résultat imposable une somme égale a 40 % daléur d’origine des biens affectés a leur aétivi
et qu’'elles acquiérent & compter du ler janviel628ljusqu’au 31 décembre 2017, lorsqu’ils relévent
de la catégorie des véhicules de plus de 3,5 toguiestilisent exclusivement comme énergie le gaz
naturel et le biométhane carburant.

La mobilité au gaz naturel a également été encéerggr le lancement en 2016 d’'un appel & projets
dans le cadre du programme d’investissements diavesant a soutenir 'émergence de solutions
combinant achats de poids lourds au GNV et créakopoints d'avitaillement.

Enfin, pour les véhicules dédiés au transport pulolbain gérés par I'Etat et les collectivités (outs

et autocar), il existe une obligation d’acquérarsl du renouvellement du parc, au moins 50 % de
véhicules a faibles émissions parmi les véhicidesuvelés a partir du ler janvier 2020, puis lalitét
des véhicules renouvelés a partir du ler janvi@b2Qes critéeres définissant les types de véhiaule
faibles émissions (électrique, hybride, biogazpmcarburant trés majoritairement renouvelable} son
fixés selon les usages, les territoires dans lésqile circulent et les capacités locales
d'approvisionnement en source d'énergie.

Le développement des biocarburants et autres artsualternatifs

Le développement des biocarburants est stimul@esobjectifs d’incorporation (objectifs de 7,7 %
pour la filiére gazole et de 7 % pour la filieresesce en 2014, reconduits pour 2015 et 2016) et des
mesures fiscales incitatives avec un taux de peédewnt supplémentaire de la Taxe générale sur les
activités polluantes (TGAP) pénalisant les opératgui mettent a la consommation une proportion de
biocarburants inférieure a I'objectif d'incorpovati Les biocarburants doivent également respeeter d
critéres de durabilité. Ces mesures permettrontedpecter I'objectif européen de 10 % d’énergies
renouvelables dans les transports a I’horizon Z8Rk6ctive 2009/28/CE). La loi relative a la traisi
énergétique pour la croissance verte du 17 ao(® 20iké un objectif de 15 % d’énergies renouvedabl
dans la consommation finale de carburants du sedésutransports pour 2030.

Le gaz naturel pour véhicules (GNV) utilisé comnagbcirant est trés faiblement taxé comparé aux
autres carburants. En parallele, les filieres blmoants gazeux se développent. Pour 2018, il fixété

un objectif de 0,7 TWh de bioGNV et de 2TWh en 2a&hs la perspective que le bioGNV représente
20 % des consommations de GNV en 2023.

Le soutien au report modal

Le soutien au report modal vers les modes de toainigs moins émetteurs de CO2 consiste notamment
en I'amélioration de l'offre de services de transpet d'infrastructures alternatifs a la route, igu’
s'agisse du transport urbain et interurbain de gewas ou du transport de fret.
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Depuis 2008, I'Etat accompagne les projets de pamsollectif en site propre (TCSP) des autorités
organisatrices de la mobilité en les cofinancansda cadre d’appels a projets. Un TCSP est ugmst

de transport public de voyageurs, utilisant unesvamil un espace affectés a sa seule exploitation,
bénéficiant généralement de priorités aux feupmttionnant avec des matériels allant des autalbus a
métros, en passant par les tramways. Trois appetjets lancés en 2008, 2011 et 2013 ont ainaniger

de cofinancer le développement de 1 900 km de T€ifiplémentaires dans les agglomérations de
province, dont 43 km de métro, 455 km de tramways400 km de bus a haut niveau de service.

En lle-de-France, le projet du Grand Paris dessprarts lancé en 2013 doit permettre d'améliorer le
service de transport public offert aux voyageurseemes d'information et d'exploitation du résesa,
moderniser et développer les réseaux existantstrede un nouveau réseau de métro automatique et
développer une liaison directe vers |'aéroportsPRdissy. A terme, il est prévu que 90 % de la
population francilienne ait accés a une gare a snai@ 2 km. Ce nouveau réseau améliorera
considérablement les déplacements de périphédaghgrie et déchargera le réseau existant. L'¢ibjec
est que toutes les lignes soient mises progressiveen service entre 2019 et 2030.

Les réseaux des transports nationaux ferroviairagaaide vitesse sont bien développés et les
investissements en la matiere ont été particuliergnmportants ces dernieres années avec notamment
le lancement de quatre nouvelles lignes a granitiesse (LGV) : Tours-Bordeaux, Bretagne Pays-de-
la-Loire, la LGV Est européenne, et le contournem&mes-Montpellier (ligne mixte voyageurs et fret
permettant de décongestionner I'axe Nimes-Mongrgllisoit 757 km de lignes nouvelles a grande
vitesse supplémentaires mises en service entre @RR0.

Par ailleurs, des mesures incitatives en favela geatique du vélo ont été mises en place :

'indemnité kilométrique vélo est un mécanisme difiation destiné a encourager les salariés a
utiliser le vélo pour les trajets entre leur domaicét leur lieu de travail. L'employeur peut
prendre en charge tout ou partie des frais enga@eéses salariés pour leurs déplacements a
vélo ou a vélo a assistance électrique entre lemidale et leur lieu de travail, sous la forme
d'une indemnité kilométrique vélo. Le montant grelemnité est fixé a 25 centimes d'euros par
km et plafonné a 200 € par an. L'instauration dedémnité kilométrique vélo au sein des
entreprises est facultative et la décision apparéiechaque employeur ;

les entreprises mettant a disposition de leursiéalane flotte de vélos pour leurs déplacements
domicile-travail peuvent bénéficier d’'une réduct@impbt ;

en 2015, une nouvelle réglementation nationalé anite en place visant a partager la voirie et
a améliorer la sécurité des cyclistes en ville ;

des mesures ont été prises pour faciliter le staiment des vélos, avec I'obligation de mettre
en place des stationnements sécurisés pour les \gro de la construction des immeubles
d’habitation et de bureau, ou lors de la réalisatie travaux sur les parkings, ainsi que
I'obligation de mettre a I'ordre du jour des assk&¥ab générales ordinaires de copropriétaires
la question des travaux permettant le stationnesw@mirisé des vélos ;

en février 2017, une aide a été mise en placelfumat d’'un vélo a assistance électrique neuf
qui n'utilise pas de batterie au plomb. Le montintaide est fixé & 20 % du colt d’acquisition,
sans étre supérieur a 200 €.

Pour le fret, le Gouvernement encourage le recaurgansport ferroviaire, fluvial ou maritime sar |
maillon principal de la chaine logistique en résetvle transport routier aux parcours d’approche
(transport combin€) dans le cadre d’'un dispositiccompagnement financier. Le dispositif actuel
d’aide a été mis en place pour la période 2013-2045 bénéficiaires sont les opérateurs de serdiees
transport combiné ou les commissionnaires de tahdps’agit de verser une aide forfaitaire paité

de transport intermodal UT| (conteneurs, caissdsle®) semi-remorques, remorques) transbordée dans
un terminal terrestre ou portuaire situé sur lgttére francais métropolitain et intégré dans ghaine

de transport incluant un pré et post acheminenaerier aux extrémités du maillon principal. L’obijiéc

est de permettre aux opérateurs de transport céntbétablir une offre de prix compétitive afin de
favoriser le développement de ce systeme de transpo
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Un autre axe d’action de la politique de soutierreport modal consiste & améliorer l'information a
destination des utilisateurs des services de tomhsvec le dispositif de l'information GES des
prestations de transport. Les prestataires de poangle voyageurs et de marchandises ou de
déménagement doivent obligatoirement fournir ufiermation sur les quantités de gaz a effet de serre
induites par leurs services.

Mesures agissant sur plusieurs leviers

Les professionnels du transport routier de mardsaedet de voyageurs sont impliqués dans des
engagements volontaires au travers du programmigiectd CO2 ». Ce programme consiste en deux
démarches complémentaires : une Charte de progued.@bel de valorisation des résultats. Des util
opérationnels et un accompagnement sont égalemepog®s pour évaluer, piloter, et réduire les
émissions de GES et de polluants atmosphériqueShhge d'engagement consiste pour les entreprises
signataires a mettre en ceuvre une démarche depretgtamélioration continue, en se fixant un ctifje

de réduction et un plan d'actions concrétes ebpagdisées sur une durée de trois ans. Les ergespri
doivent notamment mettre en ceuvre au moins unenadéins chacun des quatre axes définis dans la
démarche, a savoir : le véhicule (par exemple,ebrigs moteurs a 80-85 km/h, accélérer la
modernisation de la flotte), le carburant (par eplemutiliser des carburants alternatifs, amélideer
suivi des consommations et données d'activités)cdeducteur (par exemple, formation a I'éco-
conduite, primes incitatives), I'organisation désxf(par exemple, recourir au transport combing,
optimiser les flux et le remplissage). Le Label astibué aux entreprises ayant atteint un niveau d
performance éleveé sur 'ensemble de leur flotte.

Depuis 2008, prés de 1 500 entreprises se songéegaans le programme, représentant plus de 160
000 véhicules (VUL, camions, bus et autocars), ewitron 20 % de la flotte francaise, pour un gain
annuel estimé a environ 400 000 tonnes de GES.

Politigues et mesures agissant sur les émissio@O®edes transports internationaux
Le transport aérien

L'Union européenne a adopté la directive 2008/1&140 19 novembre 2008 qui modifie la directive
2003/87/CE afin d'intégrer les activités aérienlesis le systéme européen d’échange de quotas
d’émission de GES : le dispositif s’applique de®042 pour tous les vols au départ ou a l'arrivée d
I'Union européenne (une suspension temporaire adérdée a partir du 24 avril 2013 pour les vols
internationaux). Le plafond d’émissions accord&eateur aérien est fixé par rapport & la moyense de
émissions annuelles de 2004-2005-2006 : 97 % dénaissions en 2012 puis 95 % les années suivantes.

Le transport maritime

En 2015, I'Union européenne a adopté le reglem@iab/Z57 qui met en place un systeme de
surveillance, de déclaration et de vérificationstgne MRV) des émissions de CO2 des navires. A
compter du ler janvier 2018, les compagnies maegighevront surveiller et déclarer tous les ans les
émissions de leurs navires pour tous les voyadiegexieur de I'Union, tous les voyages a desiimat

de I'Union (entre le dernier port situé en dehergldnion et le premier port d'escale situé dansién),
tous les voyages entre un port situé dans I'Uniide premier port d'escale en dehors de I'Uniamsiai
que les émissions de CO2 produites dans les paitsaion.

Ces régles s'appliquent sans discrimination alesusavires, quel que soit leur pavillon. L'acceklic

aux données relatives aux émissions contribueever lles obstacles commerciaux qui empéchent
l'adoption de nombreuses mesures a colt négatiéduiraient les émissions de gaz a effet de serre
transport maritime.
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¢) LA PROGRAMMATION PLURIANNUELLE DE L 'ENERGIE DE 2016

La programmation pluriannuelle de I'énergie comgrem volet qui lui est annexé :

développement de la mobilité propre.

la Stratégie de

Le graphe ci-dessous montre que les émissionszia gHet de serre des transports ne baissentpas a

rythme qui avait été fixé par la Stratégie natiertzs-carbone.

Source : DGEC* d’aprés données CITEPA*
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Si on prolonge la tendance, les émissions devraiewte la courbe bleue alors que la Stratégi@nale

bas-carbone attendait des émissions suivant legyttes barres vertes.

cible de 10 % des jours télé travaillés en 2030

Encourager de nouveaux comportements en favorlaahtisse de la consommati
d’énergie et des émissions de gaz a effet de desréransports notamment en visant |

\g )

émissions suivant le rythme des barres vertes.

Le graphe ci-dessus montre que les émissions d& effet de serre des transports ne baissent pas au
rythme qui avait été fixé par la Stratégie natienbhs-carbone. Si on prolonge la tendance
émissions devraient suivre la courbe bleue aloeslgbtratégie nationale bas carbone attendait des

les
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Atteindre un parc de 2,4 millions de véhicules t&iques et hybrides rechargeabl e
en 2023 L —

Le véhicule électrique n'est une solution renoudiglagu’a proportion de I'électricité d’origine
renouvelable du systeme électrique. Mais il pré&ségalement d’autres intéréts environnementaux
qui justifient sa promotion : il ne génere pas diytion atmosphérique locale et moins de gaz et eff
de serre qu’un veéhicule thermique, du fait notanmrdes faibles émissions de gaz a effet de serre de
la production électrique francaise.

En 2017, le total des véhicules électriques imroalits en métropole s’est élevé a 106 449. Cela
comprend les véhicules électriques et les véhidutbsides rechargeables des particuliers ainsi{que
les véhicules utilitaires légers électriques ourlugs rechargeables. Il s’agit d'une augmentaten d

33 % par rapport au total des véhicules électrigmesatriculés en France en 2016.

Un systeme de bonus-malus favorise le développedientvéhicules émettant moins de CQ
I'acheteur d’une voiture neuve émettant peu de KXDéficie d’'une prime alors gu’une personne|qui
achete une voiture neuve émettant beaucoup del@Qpayer un malus. Ce systéme fonctionne bien
et les émissions moyennes de@6s véhicules neufs baissdris émissions unitaires moyennes ges
véhicules utilitaires légers neufs sont passédses g CQkm en 2010 a 146,0 g GBm en 2016.

La prime est de 6000 € pour I'achat d’'un véhicléettique. Si le véhicule électrique remplace|un
véhicule diesel, I'acheteur a une prime complénientdite prime a la conversion, de 2 500 €.|La

Emissions moyennes de COz des voitures particulidres et véhicules légers neufs

en g/km
180

3 \...__,/M
120

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

— Voitures particuliéres Véhicules utilitaires légers

courbe ci-dessous rend compte de I'évolution desdtriculations annuelles de voitures hybrides et
électriques. Elles sont en progression constante.

L ESASSISES DE LA MOBILITE

Lors de son discours dd"juillet 2017 a Rennes, le Président de la Républig souligné la nécessité
de renouveler la politique publique des mobiligfg) de mieux répondre aux besoins des populations,
de tirer le meilleur parti de toutes les offres égrates, de résoudre les problémes de financerhent e
d’accélérer la transition écologique dans le secteu

Pour construire cette nouvelle politique, une geaoconcertation a été lancée en septembre 2017 : les
Assises de la mobilité. Leur objet était de prépiaegrands choix en matiére de politique des ltébi
qui seront traduits dans une loi d’orientation Mesbilités présentée au Parlement début 2018.
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Les Assises ont adopte une démarche ouverte ettdive. Elles ont largement associé les terésir
et recueilli un maximum de contributions. A travelss questions ciblées, elles vont permettre de
construire les nouvelles politiques publiques asgineront les mobilités en France en 2030.

>0 5 " 6<0

&

Les mobilités de 2030 devront mieux satisfaireblesoins des territoires et de la population. L'otife
des Assises est de préciser ces besoins et dfidetds leviers, afin que les mobilités du futorent :

plus solidaires : réduire les fractures territ@sabt « 'assignation a résidence », pour faire de
la mobilité physique un moteur de la mobilité stecia

plus connectées : accélérer la révolution numéridaes les transports pour anticiper les
mutations de la mobilité;

plus intermodales : mieux articuler toutes lesasffpour les rendre plus attractives et offrir une
vraie alternative a la possession d’'un véhiculéviddel ;

plus soutenables : équilibrer les modéles éconagsigiégager des ressources financiéres a la
hauteur des besoins et rendre la gouvernance ffikcesce ;

plus propres : réduire 'empreinte environnementi@i@os déplacements ;
plus sdres : réduire les accidents et risquesli&gmobilités.

Les Assises de la mobilité ont rendu leurs conchsile 13 décembre 2017. Un atelier traitait
spécifiquement de la mobilité propre et a proposéehtations stratégiques et 20 mesures

1.

Rendre I'ensemble des agglomérations « marchablegctables », grace a un déploiement
ambitieux de magistrales piétonnes, d'itinéraingdables et de stationnements sécurisés pour
les vélos

Déployer progressivement, dans I'ensemble des agghtions francaises, des zones a zéro ou
tres faibles émissions, en s’appuyant dans un pretemps sur le dispositif des zones a
circulation restreinte

"899::

Sy cgn me
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10.

11.

12.

13.

14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.

Accompagner le déploiement des zones « marchableyctables », des zones a basses
eémissions, et des zones a zéro ou trés faiblesiemss

Simplifier le cadre législatif du péage urbain
Améliorer le confort et la sécurité des cheminem@our piétons et des circulations a vélo

Développer 'usage du vélo, du vélo a assistaredridiue et des nouveaux engins de mobilité,
en développant de fagon pertinente des infrastretqui leur soient propres et en mettant en
ceuvre des mesures permettant de populariser lsages

Développer et moderniser les transports en commun

Libérer les possibilités de partage en complémiétavec les offres de services de transport
existantes

Mettre en place une remontée d’information verptas/oirs publics pour améliorer le pilotage
des différentes solutions de mobilité

Rendre complete et sincere la mesure des pollussus de toutes les énergies et redonner
confiance dans l'industrie automobile

Engager une rénovation des dispositifs existarasles a 'achat des véhicules pour accélérer
le renouvellement du parc existant

Aligner progressivement la fiscalité des véhiculets des carburants sur les objectifs
environnementaux

Rendre plus propre le transport maritime et flyveéatirer parti des synergies intermodales pour
faciliter le déploiement des énergies alternatives

Fixer des objectifs ambitieux de développementdadbilité a tres faibles émissions
Accélérer le développement de I'électromobilité

Doter la France d’'une stratégie « véhicules maésris

Développer les énergies alternatives et accompdgmneansition énergétique du parc

Maitriser la demande de mobilité des voyageurs et tharchandises et favoriser les
changements de comportements de mobilité et diejpeatlogistiques

Faciliter 'expérimentation de nouvelles solutiatesmobilité

Refonder la fiscalité de la mobilité

La consommation corrigée des variations climatiqied’ensemble résidentiel et tertiaire augmente
jusgu’au début des années 2000, puis baisse légateimpuis. La part dans la consommation totale est
passée de 41,5 % en 1973 a 40,5 % en 1990, pdi® &xlen 201522.

En particulier, la consommation de fioul domestigoar le chauffage s'érode depuis plus de trerde an
Depuis 1990, le gaz naturel s'est substitué albohagt au fioul pour le chauffage des batimeraapul'
chaude et la cuisson. Les hausses de prix et difpafaide ont favorisé le remplacement des
chaudieres au fioul domestique par des installatiglns performantes ou consommatrices d’autres
formes d’énergie, telles que I'électricité, le garles énergies renouvelables. Le fioul est de snem
moins utilisé dans les réseaux de chaleur pouhdeféage urbain, au profit notamment des énergies
renouvelables. Enfin, 'usage du butane et du preghiminue fortement depuis plusieurs années.

En 2015, la combustion du gaz naturel est désorankasigine de pres de 61 % des émissions de CO2
liées a ces usages.
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Depuis trente ans, le parc de logements progreasglanciellement sur un rythme d’environ 1 % par an.
Au ler janvier 2016, le nombre de logements s'é&88,4 millions en France hors Mayotte.

Le nombre de logements collectifs augmente ples gyite celui de logements individuels du fait des
évolutions récentes de la construction neuve. A2808, les logements achevés dans lI'année étaient
plus nombreux dans I'individuel que dans le colfeBtepuis 2013 c’est l'inverse : I'habitat indiviél
représente 56 % des logements en 2016. Il est ia@emparmi les résidences principales comme parmi
les résidences secondaires et logements occassonnel

Evolution du nombre de logements par type d’hallegiuis 1986
Source : INSEE SDES Estimations annuelles du patogements au ler janvier

en %
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En 2016, en France métropolitaine, 16 % des résaeprincipales se situent dans I'agglomération
parisienne et 22 % en zone rurale. Les résidemmemdaires ou logements occasionnels se situent bie
plus souvent en zone rurale ou dans une petité urtiaine (moins de 100 000 habitants) : dans guatr
cas sur cing contre seulement la moitié des réseteprincipales.

Le tableau ci-dessous détaille la répartition dgements entre individuel et collectif en fonctiun
type d’agglomérations.
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Répartition des logements entre individuel et atiffeen fonction du type d’agglomérations Sour&DES

En milliers
Ensemble des Résidences Résidences secondaires et Logements
logements principales logements occcasionnels vacants
Ensemble des logements 34 337 28 430 3281 2825
Dont individuel 18 325 16 088 1883 1354
Dont collectif 15212 12 343 1388 1471
Communes rurales 8 341 6 227 1405 ]
Diont individuel 7473 5 768 1083 613
Diont collectif 367 460 312 Ba
aglomerations de moins de 11 114 B B34 1264 1018
Dont individuel G 956 5788 664 493
Dont collectf 4158 3035 &00 523
100 000 habitants ou pius 10038 8783 443 a0
Dont individue 3827 3512 112 202
Dont collectf 6211 5281 n i
Agglemération parisienne 5045 4 576 160 200
Dont individuel 1088 1008 13 4a
Dont collectf 3978 3 567 156 253

a) LES MESURES EN PLACE

Les mesures mises en ceuvre pour réduire les émsssie CO2 du résidentiel/tertiaire visent
principalement a améliorer la performance thermidaeel’enveloppe des batiments, a favoriser le
recours a des équipements de chauffage perforraantisant les énergies les moins carbonées, et a
améliorer l'efficacité énergétique des autres typ&juipement (éclairage, cuisson, eau chaude
sanitaire, électricité spécifiqgue). Ces levierstsiéclinés pour les constructions neuves et paur le
batiments existants.

Pour les constructions neuves

La performance énergétique des batiments neuiastégrée dans les regles de construction depuis le
premier choc pétrolier de 1973. La réglementatf@rrique s’appliqguant aux batiments neufs a été
progressivement renforcée. Tous les batiments léomermis de construire a été déposé apres le ler
janvier 2013 sont soumis a la réglementation thgusi2012 (RT 2012). Ces béatiments doivent avoir
une consommation d’énergie primaire inférieure &\Bhep/m?/an en moyenne. Cette obligation a été
appliguée par anticipation depuis le 28 octobrel20dur les batiments de bureaux, d’enseignement
primaire et secondaire et pour les établissementuaeil de la petite enfance. L’exigence de 50
kWhep/m?/an en moyenne porte sur les consommadierchauffage, de refroidissement, d’éclairage,
de production d’eau chaude sanitaire et d'aux@mifpompes et ventilateurs). Ce seuil est pawuaille
modulé selon la localisation géographique, I'attéule type d’'usage du batiment, la surface moyenne
des logements et les émissions de gaz a effetriedss énergies utilisées. Sur ce dernier pagolss

les batiments utilisant le bois-énergie et lesaégale chaleur les moins émetteurs de CO2 béndfficie
d’une modulation du seuil de consommation en éagygmaire, limitée a 30 % au maximum.

L’expérimentation du label « Batiments a Energisifde & Réduction Carbone (E+C-) » pour la
construction de batiments exemplaires a été laficé2)16. Cette expérimentation prépare la future
réglementation environnementale dans la constmuct@uve qui généralisera les batiments a énergie
positive et le déploiement de batiments a faibl@reinte carbone tout au long de leur cycle de vie,
depuis la conception jusqu’a la démolition. Ce labet en place un standard environnemental innovant
pour les batiments neufs, qui réunit des exigeadadois en matiere d’'énergie et d’émissions dedga
effet de serre dans le batiment. Grace a ce dauldee « énergie » et « carbone », il permet aaknes
d’ouvrage de choisir la combinaison adéquate eatimm des spécificités du territoire, de la typaéog
de batiments et des colts induits. Cette expératientvise a tester sur le terrain 'adéquatiomeent
niveau d’ambition environnementale, maitrise dégscde construction, capacité des entreprisesset de
équipementiers a satisfaire ces ambitions. La [eraeregage ainsi la filiere du béatiment vers la
construction de batiments a énergie positive etchdsonelLa nouvelle réglementation thermique qui
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devrait s’appliquer aprés 2020 devra étre étabfiecehérence avec les objectifs de baisse de
consommations d’énergie et de réduction des émissie gaz a effet de serre de la PPE et de la SNBC.

Pour inciter les maitres d’ouvrage a construireld@gnents exemplaires du point de vue énergétique
et environnemental, la loi relative a la transité@mergétique et a la croissance verte du 17 ad® 20
offre la possibilité d’obtenir un bonus de constihitité pour ce type de batiment. L’autorité corgge

en matiére d’'urbanisme peut autoriser un dépasgsatasmegles de constructibilité au maximum de 30
% pour les constructions neuves (batiment neufxtension) faisant preuve d’exemplarité énergétique
ou environnementale ou étant a énergie positive. dBeositif permet d’améliorer I'équilibre
économique de ces opérations et d'absorber ereparsurcolt lié a I'effort d’exemplarité.

En outre, depuis 2008, pour toutes les construstimuves d’'une surface supérieure a 1 000 m2, une
étude de faisabilité technique et économique dersiés solutions d’approvisionnement en énergie de
la construction doit étre réalisée. Cette mesutedestinée a favoriser les recours aux énergies
renouvelables et aux systéemes les plus performamtshamp d’application de cette mesure a étéiélarg
en 2014 a tous les batiments neufs de plus de %8 hekception des maisons individuelles ou aceslé

et des extensions de batiments existants).

Enfin, la loi relative a la transition énergétiqoeur la croissance verte d’aolt 2015 prévoit qee le
nouvelles constructions de batiments publics (caosbns sous maitrise d’'ouvrage de I'Etat, de ses
établissements publics ou des collectivités tetates) doivent faire preuve d’exemplarité énegdi

et environnementale et doivent étre, chaque fatspmssible, a énergie positive et a haute perfarean
environnementale. Cette obligation entre en vigesw?017.

Les rénovations dans les constructions existantes

L'amélioration de la performance des batimentstaris est incontournable pour réduire les émissions
de gaz a effet de serre. Une vaste palette d’agtisnobilisée pour y parvenir, visant a réglemelate
performance des rénovations, labelliser les rémmvatperformantes, financer leur réalisation, farme
les professionnels, améliorer I'information, leles freins a la décision de rénovation, etc.

Pour les béatiments existants, la réglementationrntiopie (RT) a pour objectif d’assurer une
amélioration significative de la performance éngquée d’un batiment existant lors de sa rénovation.
Les mesures applicables, la « RT globale » etRa gar élément », different selon I'importance des
travaux entrepris. Pour les rénovations lourdeB&ienents de plus de 1 000 m2, la RT globale défini
un objectif de performance énergétique globale pesirbatiments rénovés, a I'exception de ceux
construits avant 1948. Pour les batiments de naeris 000 m2 ou pour les batiments de plus de 1 000
m2 objets d’'une rénovation légére, la RT par élédnusinit une performance minimale pour les
éléments remplacés ou installés : elle porte nomisur les équipements d’isolation (parois opaques
et vitrées), de chauffage, de production d’eau @dbade refroidissement, de ventilation. Les exigenc
de la RT par élément ont été renforcées en 201 (pte entrée en vigueur des nouvelles dispositions
au ler janvier 2018).

Le label « haute performance énergétique rénovatipermet par ailleurs de valoriser la démarche
volontaire de maitres d’ouvrage désireux de réaline opération de rénovation performante, voée tr
performante, du point de vue énergétique. Il atgse le batiment respecte un niveau de performance
énergétique élevé ainsi qu’un niveau minimal ddaoren été.

Enfin, depuis le ler janvier 2008, tout batimenphes de 1 000 m? soumis & une rénovation lourde do
faire I'objet, au méme titre qu’un batiment neufyree étude de faisabilité d’approvisionnement en
énergie, de facon a inciter le maitre d’ouvrage@urir a une source d’'énergie renouvelable ou & un
systéme trés performant.

Pour favoriser la rénovation énergétique, des didanciéres sont disponibles pour les particulirass
aussi pour les bailleurs sociaux. Les particuliEnsvent bénéficier de I'éco-prét a taux zéro etrédit
d’'impdt transition énergétique. Les bailleurs sogipeuvent, eux, prétendre obtenir I'éco-prét logem
social.
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Le crédit d'impdt pour la transition énergétiqudTE) permet de déduire de I'impot sur le revenu 30%
des dépenses réalisées pour certains travaux dématigin de la performance énergétique. L’objectif
de ce dispositif est d’inciter les particuliersfieetuer des travaux d'amélioration énergétiquéedes
logements tout en soutenant les technologies émgées plus efficaces en termes de réduction des
consommations énergétiques, faisant ainsi évolesr différents marchés vers des standards de
performance plus élevés. Ce dispositif, qui exitpuis 2005, a été simplifié et renforcé par ladmi
finances 2015. Pour que cette mesure reste effiea@ntinue a promouvoir les équipements et
matériaux les plus performants auprés des paeiculies criteres d'éligibilité sont régulierement
révises.

L’éco-prét a taux zéro (éco-PTZ) permet de bérgfidiun prét a taux zéro de 30 000 euros maximum
pour financer un bouquet de travaux de rénovatieng&tique. |l s’adresse aux propriétaires occigpant
ou bailleurs. Les critéres de performance des tragdigibles au CITE et a I'éco-PTZ sont identiques
permettant ainsi une meilleure lisibilité et conmpéntarité des dispositifs.

Depuis 2015, les principales mesures d’aides (dcb-€t CITE) sont soumises & un critére d’éco-
conditionnalité : pour en bénéficier, les partietdi doivent recourir a des entreprises RGE « Remnn
Garantes de I'Environnement ». La compétence datréprise qui intervient dans les différentes
missions liées aux travaux dans le batiment eseféat un aspect essentiel de la qualité de la
construction. La formation des professionnels dtim#nt est par ailleurs soutenue au travers du
dispositif « FEEBat » (Formation aux Economies &gjie des entreprises et artisans du Batiment) qui
bénéficie du financement des certificats d'éconsmiiénergie. Ce dispositif permet aux professiannel
de bénéficier de formations aux économies d’énedgpensées par des organismes habilités a des
conditions financiéres avantageuses sur I'ensethbterritoire. Le dispositif FEEBat est renforcénsla

le cadre de la prochaine période des certificétsodiomies d'énergie et en cohérence avec la mise en
place de I'éco-conditionnalité des dispositifs fatifs : les objectifs de formation revus a la tsgus
visent 25 000 stagiaires par an et de nouveauxhmgas de formation rejoignant le dispositif pour
accroitre sa capacité.

En compléments du CITE et de I'éco-PTZ, les prdaiiés occupants ou bailleurs sous plafond de
ressources peuvent bénéficier des aides de I'Ageatc@nale de I'habitat (ANAH) pour la réalisation
de travaux d'amélioration de I'habitat. Le programuHabiter mieux », géré par 'ANAH, alloue une
aide complémentaire aux propriétaires occupantsested réalisant des travaux permettant un gain
énergétique d'au moins 25 %. Il prévoit égalemenaecompagnement spécifique pour l'assistance a
maitrise d'ouvrage des propriétaires.

L'éco-prét logement social (éco-PLS) est un ptéua bonifié dont le taux varie en fonction de Umésk

et dont le montant varie en fonction de I'éconodi@nergie réalisée grace aux travaux qu'il finarice.
est accessible notamment aux organismes d’habisaéidoyer modéré, aux sociétés d’économie mixte,
aux communes possédant, ou gérant, des logemeaiasisodans le cadre de la rénovation thermique
de logements énergivores. L'éco-PLS finance legatva d’économie d’énergie permettant & un
logement de passer d’'une consommation d’énergimame supérieure a 230 kWh/m2/an a une
consommation inférieure a 150 kWh/m2/an.

Outre les aides financieres, des dispositifs anté@s en place pour faciliter le financement dagaux
de rénovation énergétique :

un cadre juridigue complet a été mis en placeestiets financement. Le tiers financement est
une offre de rénovation énergétique incluant larfsement de I'opération et un suivi post-
travaux, de telle sorte que le propriétaire n’a edinancer car les économies d’'énergies futures
remboursent progressivement tout ou partie dedstigsement ;

un fonds de garantie pour la rénovation énergétggté créé par la loi de transition énergétique
pour la croissance verte d’aolt 2015 pour facilédmancement des travaux d’amélioration de
la performance énergétique des logements existhrgermet aux organismes bancaires de
bénéficier d’'une garantie lors de I'octroi de préts propriétaires de logements existants aux
ressources modestes qui financent des travauxndeaton énergétique.
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Par ailleurs, un taux réduit de 5,5 % de la TVAétaur la valeur ajoutée) s'applique aux travaux
d'amélioration de la performance énergétique dgsnhents, ce qui permet d’en limiter les codts.

Des mesures ont été mises en place pour favoriséorination des usagers sur la performance
énergétique des batiments qu’ils occupent, ainsisyu les aides existantes pour la rénovation :

le diagnostic de performance énergétique (DPEkigns sur la performance énergétique d’'un
logement ou d'un batiment, en évaluant sa consoramaténergie et son impact en termes
d’émissions de gaz a effet de serre. Le diagnesticprend également des recommandations
qui permettent a I'acquéreur, au propriétaire, aildur ou au locataire, de connaitre les
mesures les plus efficaces pour économiser derj@eDepuis 2006, un DPE doit étre établi
a I'occasion de la vente de tout énergétique deater janvier 2017. Cet audit comprend, pour
chaque béatiment de la copropriété, I'estimationlaleonsommation annuelle d’énergie du
batiment liée au chauffage, au refroidissementa @grbduction d’eau chaude sanitaire, a
I'éclairage et a la ventilation. L'audit doit comnf@ des propositions de travaux destinés a
améliorer la performance énergétique du batiment ;

le réseau « rénovation info services », composglede 450 points rénovation info service
(PRIS) présents sur I'ensemble du territoire, offire conseil gratuit et indépendant aux
particuliers pour la rénovation énergétique de legement. Les conseillers des PRIS informent
sur la nature des travaux a effectuer, aident aisasmment bénéficier des aides, et orientent
vers des professionnels qualifiés RGE (Reconnusinggrde I'environnement) pour la
réalisation de travaux ;

depuis 2012, pour les locaux professionnels a udageireaux ou de commerces d’une surface
supérieure a 2 000 m2, une annexe environnemeaitdeannexe verte) doit accompagner le
contrat pour les baux nouvellement conclus ou reel@s. Depuis juillet 2013, elle est
obligatoire pour tous les baux en cours. L’anneaxgérennementale doit comporter un descriptif
des caractéristiques énergétiques des équipemetts systemes, leur consommation réelle
d’eau et d’énergie et la quantité de déchets gémmaele batiment.

Chantier de rénovation thermique - © Arnaud Bouissbarra

Différents dispositifs visent a lever certains ffeins a la décision de rénovation des logementgwou
recours a des usages vertueux :

batiment ou partie de batiment, quel que soit sage (résidentiel et tertiaire). Depuis 2007,
un DPE doit étre établi en cas de location d’'urefognt ou d’'un immeuble & usage principal
d’habitation ;

les copropriétés construites avant 2000 comprestalutts ou plus et équipées d’une installation
collective de chauffage ou de refroidissement andiebligation de réaliser un audit
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I'asymétrie entre les propriétaires-bailleurs, guipportent la charge des travaux, et les
locataires, qui bénéficient des économies d’énengieites est réduite avec la possibilité d'un
partage des économies de charges entre propréétairdocataires. Le propriétaire peut
demander a son locataire une participation finaaaigensuelle aprés la réalisation de travaux
d’économies d’énergie, a hauteur de la moitié dedhomie de charges réalisée. Cette
participation prend la forme d’une nouvelle lignedrite sur la quittance de loyer qui perdurera
pour une durée de 15 ans. Cette participation n&éshmoins possible que si le bailleur réalise
un bouquet de travaux performants comportant anaimieux actions ou permettant d’'atteindre
un niveau de performance minimal, et qu’il a engagé démarche de concertation avec son
locataire ;

dans un immeuble chauffé collectivement, le partdgéa facture avait I'habitude de se faire
selon les tantiemes ou au prorata de la surfatamfgartement, méme si la consommation de
chauffage différe d’un logement a l'autre. L'indiuialisation des frais de chauffage consiste a
faire payer a l'occupant sa consommation réellechizuffage. Cela permet une meilleure
information de l'occupant et l'incite a maitrisea gonsommation. La loi de transition
énergétique pour la croissance verte d'aolt 20&8qitr la généralisation de ce dispositif, qui
était jusqu'a présent obligatoire uniquement pag batiments d’habitation énergivores.
L'obligation de I'individualisation des frais de atiffage est ainsi élargie a tous les batiments
d’habitation, ainsi qu’au secteur tertiaire, sauicas d’impossibilité technique ou de nécessité
de modifier 'ensemble de l'installation de chagia

Enfin, une autre mesure récente introduite paoilaé transition énergétique pour la croissanteéever
d’ao(t 2015 concerne l'obligation de mettre en eewnre isolation thermique lorsque de gros travaux
de rénovation de batiments sont réalisés : ravaledw facade, réfection de toiture, et transforomati
de garages, combles, ou piéces hon aménagéesces pibitables. Cette mesure permet de saisir les
opportunités de travaux importants de réhabilitatiboisis par un maitre d’ouvrage pour y associer a
moindre co(t des travaux de rénovation énergéttjamsi diminuer les besoins en énergie du batimen
Cette obligation s’applique pour les devis d’engaget de prestation de maitrise d’'oeuvre signésigepu
le 1er janvier 2017 pour les batiments a usagebitdizon, de bureaux, de commerce, d’enseignement
et les hotels. L'isolation installée doit conduige une performance thermique conforme a la
reglementation thermique par élément. Les travaisoldtion peuvent bénéficier par ailleurs d’aides
financiéres (crédit d’'impdét transition énergétiquego-prét a taux zéro, certificats d’économies
d’énergie).

Pour le tertiaire public, un effort particulier e8tlisé pour réduire la consommation d’énergipate
immobilier de I'Etat. Plusieurs types d’actions samises en oeuvre : travaux sur I'enveloppe et les
équipements des batiments, actions liées a laogedtis équipements et aux occupants et réducton de
surfaces occupées par les services de I'Etat. &aibjest d’atteindre une réduction de 40 % en@rk22

et 2020 des consommations énergétiques des basinetiEtat et de ses établissements publics.

Améliorer I'efficacité énergétique des autres tyg@sjuipement

La directive-cadre européenne 2009/125/CE étahlitadre pour la fixation d'exigences en matiére
d'écoconception applicables aux produits liés @delgie. Vingt-cing réglements d’exécution de la
directive-cadre ont été adoptés a ce jour coudamombreux produits, et en particulier les reglase
suivants qui impactent la consommation d’énergieédidentiel/tertiaire (consommation d’électricité
spécifique, cuisson, éclairage et chauffage) :

des réglements horizontaux s’appliquant de marsigsegématique a tous types d'équipements
comme les modes « veille et arrét »;

des reglements sur les produits dits « blancspparils de froid, lave-linge, lave-vaisselle,
séche-linge ; appareils de cuisine comme les fdasshottes, et les tables de cuisson ; les
aspirateurs ;

des réglements sur les produits « électroniquééléviseurs, ordinateurs et serveurs, décodeurs
et alimentations externes ;
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des réglements sur les appareils de chauffage etlidetisation : chaudiéres (tous
combustibles), chauffe-eau, chauffage mixte, pomgpeshaleur et cogénération, appareils
indépendants ; climatiseurs et ventilateurs ;

des reglements sur I'éclairage : éclairage domestiq

L'étiquetage énergétique (encadré par la dire@¥&0/30/UE) vient compléter le dispositif en aidant
le consommateur a s’orienter vers les produitplas sobres. La gamme des produits soumis a cette
obligation est progressivement élargie.

b) LA PROGRAMMATION PLURIANNUELLE DE L 'ENERGIE DE 2016

La réglementation limite les besoins en chauffadgpuis 2013, les constructions neuves ne dopest
consommer plus de 50 kWh/m?/an en moyenne. De Bli8Yh/m?/an doivent provenir d'une source
d'énergie renouvelable.

Comme indigué plus haut, la réglementation thermubatiment va étre modifiée pour intégrer toutes
les consommations y compris celles liées a la coctsdn du batiment et tenir compte des émissiens d

gaz a effet de serre. Cette révision devra étreoaformité avec la programmation pluriannuelle de

I'énergie.

Renforcer le dispositif des certificats d’écononfiénergie @

La troisieme période d’obligations d’économies @kgie a commenceé l€"Janvier 2015, pour un
durée de trois ans, avec un objectif d’économiéaetgie de 700 TWh, soit une multiplication pd
de I'ambition de la 2période. Cela représente un effort substantiet laspériode 2015-2017, pré
de 2 milliards d’euros ont ainsi été consacrésénanomies d’énergie.
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@ L'Etat impose une obligation a chaque fournisseur d’énergie de faire faire
des économies d’énergie a ceux qui en consomment.

Aprés avoir aidé les consommateurs a réduire leur consommation d'énergie et
en avoir apporté la preuve, les fournisseurs d’énergie obtiennent des CEE.

@ Les CEE comptabilisent les économies : plus [économie d'énergie est importante
ou plus elle dure dans le temps, plus le volume de CEE est grand.

Les fournisseurs d'énergie ont un volume de CEE a obtenir et restituer a ladminis-
tration d'ici 2017, puis d'ici 2020.

Si lobjectif n'est pas atteint, le fournisseur d'énergie doit verser de fortes pénalités.

Soutenir une politique européenne ambitieuse étaef en matiere d’écoconception @
d’étiquetage des produits liés a I'énergie

La France soutient tres fortement la politique paemne en matiére d'écoconception et d'étiquetage
énergétique des produits liés a I'énergie : elldeva la réalisation du programme 2016-2019 (qui

comprend des travaux sur les produits comme legééhteurs et congélateurs qui disposent encore
d'un potentiel d'économie d'énergie important.

D’autres travaux importants sont engagés pourdiniéts consommations d’énergie des équipements
professionnels ou commerciaux tres consommateotamment les data centers ».
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Massifier la rénovation énergétique des batimetglentiels et tertiaires pour parvenir
baisse de la consommation énergétique di& 28I'horizon 2030 par rapport a 2010 a | -_0_)
comme objectifs intermédiaire)8 et 15% respectivement en 2018 et 2023

L’Etat a mis en place des mécanismes de sout@néabvation énergétique des batiments réside|
mais les résultats ne sont pas encore a la hadisunbjectifs fixés. L'enquéte OPEN (Observal
permanent de I'amélioration émgétique du logement) de '’ADEME fait état de rénovation
performantes ou trés performantes en 2014 sur jattdlbde 380000. Il y a un gisement importa
pour augmenter ce nombre car 1 776 000 rénovatomé réalisées avec un niveau mg
d’amélioration de I'efficacité énergétique.
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Favoriser la rénovation des batiments tertiairesstamts grace a des exigenc
réglementaires renforcées / Améliorer I'écosystédue financement de [I'efficacit —
énergétique (fonds de garantie, tiers financenetat) / Mobiliser 3 milliards d’euros a f ‘_:)
niveau de la Caisse des dépots et consignatiamsi@fiinancer le plan de rénovation ¢
logements sociaux

Les travaux ont été engagés par le gouvernementle@adre du Plan de rénovation énergétique

batiments. Ce plan comprend 13 actions et 4 atem{@).

des
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Développer le réle du numérique et des données pgmluire la consommation et | @
factures (affichage déporté)

Le déploiement des compteurs communicants Linky piélectricité et Gazpar pour le gaz estjen
cours et suivent la trajectoire qui était annond¢®&mur plus de développements sur les compteurs
communiquants, voir p.112.

Trajectoire de pose des compteurs Linky duranéliagae de déploiement en massource Enedis
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Fin 2016, 2,5 millions de compteurs Linky étaiardtallés et 100 000 compteurs Gazpar. Le rythme
s’accélére : fin novembre 2017, 7,2 millions de pteurs Linky et 615 000 compteurs Gazpar étgient
installés.

¢) LE PLAN DE RENOVATION ENERGETIQUE DES BATIMENTS

Le 21 décembre 2017, le gouvernement a proposéanrde rénovation énergétique des batiments qui
se décline en 4 axes et 13 actions. Les 4 axes sont

Axe 1 : Faire de la rénovation énergétique desrigitis une priorité nationale mieux identifiée
et pilotée en associant 'ensemble des partiesaptes ;

Axe 2 : Lutter contre la précarité énergétique etssifier la rénovation des logements en
industrialisant les actions les plus efficaces ;

Axe 3 : Accélérer la rénovation des batiments d&ds, en particulier dans le parc public au
travers de la mobilisation de nouveaux financemehén ciblant les batiments du quotidien des
Francais ;

Axe 4 : Accompagner la montée en compétences defesgionnels du batiment et le
développement de I'innovation pour I'essor de sohg industrielles, fiables et compétitives.

Une phase de concertation a été ouverte jusquiarfiner 2018 avec un triple objectif
recueillir les avis des acteurs-clés pour enrilehplan ;
lui donner de la visibilité et ainsi amener lessacs a se I'approprier ;

mobiliser les acteurs et les territoires pour failson relais et sa mise en ceuvre.

"899::: <" 79 G < < < < # < < <#
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Cette concertation, qui permet d’entrer dans laibées 4 axes et 13 actions, est réalisée deepitssi
maniéres : dans le cadre d'instances nationalesiikeil supérieur de la construction et de I'effitd
énergétique (CSCEE¥*), la Commission Développememalile de Régions de France, le Conseil
national de la transition écologique (CNTE*), pas@&changes bilatéraux, des réunions en régioss sou
I'égide du préfet et avec I'ensemble des partieagntes, par des actions de communication avec des
interventions dans des manifestations diverses: (@arld Efficiency). Le recueil d'avis et d'idéest
aussi réalisé par une consultation publique.

4. Les thémes du débat public
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ACCELERER LE DEVELOPPEMENT DES
ENERGIES RENOUVELABLES

Les courbes ci-dessous montrent que depuis 200lsktion des énergies renouvelables progresse pou
tous les types de besoins en énerdilectricité, chaleur, carburant, gaz. Les pointqués pour les
années 2020 et 2030 sont les objectifs fixés pdoilaelative a la transition énergétique pour la
croissance verte adoptée en 2015. La progressiotshle mais les efforts doivent étre maintertus e
méme accentugd_es constats sont Iégerement différents selofili@es.

45 es ER de 2005 a 2016 et objectifs a 2020 et 2030
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Pour atteindre les objectifs
le rythme de production de chaleur renouvelablé&toe fortement accéléré
le soutien a la production d’électricité renouvégadioit également étre renforgé

pour les biocarburants, la France est [égéremeavamce sur ses objectifs.
Le graphe ci-dessous montre que I'énergie renobkeela plus utilisée est le bois pour la productien
chaleur (42%). La production d’électricité a padiénergie hydraulique prend la deuxieme position
(20%. Viennent ensuite les biocarburants (9% )pteapes a chaleur (8%) et la production d’électicit
avec de I'éolien (7%).

Part de chaque filiere s la production fimaire d’énergies renouvelables en 2(
Source SDES
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* Industries agroalimentaires.
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a) LES FILIERES DE PRODUCTION DE CHALEUR RENOUVELABLE
Les filieres de production de chaleur renouvelablet les suivantes.

Le bois issu d'une forét gérée durablemerest une source d’énergie renouvelable. Une feté&@érée
durablement quand des arbres sont plantés au m@haer que ceux qui sont coupés et lorsque
I'exploitation respecte la biodiversité. Quand leisbest brilé dans des équipements performants
(chaudiéres industrielles ou individuelles), il ese source de chaleur performante.

Bois-Biomasse

Le bois est une source d’énergie, on parle padeibois énergie quand on s’y réfere. Il peut
produire de la chaleur ou de I'électricité (cf.rajt

La biomasse est tout ce qui est de la matiere apganElle comprend le bois, mais également
les productions agricoles, les déchets organidisesr§, épluchures...).

Le bois est la biomasse solide. Les deux termespsofaitement équivalents.

La réaction chimique de combustion de la biomasss du CQ. Ce CQ provient du carbon
%ue la plante ou I'arbre a capté pendant sa craiss&@uand il capte du carbone, il retire|du

O; de I'atmosphere. Quand il brdle, il relache anfiasphere le CO2 qu’il a capté. Le cycle
est suffisamment court pour qu'on considere qudilen est neutre. C'est pourquoi on
considere que la biomasse n’émet pas de gaz adeffrre.

1%

Une pompe a chaleur (PACEest un dispositif permettant de transférer dééderir d'un milieu a basse
température (source froide) vers un milieu a htemgpérature (source chaudéd pompe a chaleur
permet donc d'inverser lesens naturet du transfert de la chaleur. Elle utilise de k#liité pour cela.
Selon le sens du dispositif de pompage, la pongiekeur peut étre soit un systeme de chauffage, soi
un systeme de réfrigération.

Des équipements solaires thermiquegzermettent d’utiliser la chaleur émanant du soleil

Le gaz est une énergie largement utilisée dansidrslieres gaz pour délivrer de la chaleur. Quand
gazestrenouvelable(cf. infra), il s'agit d’'une chaleur renouvelable.
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La géothermie permet d’utiliser les poches de chaleur qui eristians la terre. Elles peuvent étre
utilisées soit collectivement via des réseaux daeth, soit individuellement grace a des pompes a
chaleur.

Forage géothermique & Gentilly en Tle-de-FranceAr@aud Bouissou — Terra

Le tableau ci-dessous synthétise les caractéregtiqules intéréts respectifs des différentesdiie
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b) L ES MECANISMES DE SOUTIEN A LA PRODUCTION DE CHALEUR RENOUVELABLE

Un fonds chaleur a été mis en place afin de sautanproduction de chaleur a partir de sources
renouvelables. Son champ d’action integre aujouiddigalement le soutien des projets en faveur de la
réduction des émissions de gaz a effet de sethe minforcement de l'indépendance énergétique de la
France. Le Fonds chaleur soutient le développementoutes les filieres de chaleur renouvelable
promues dans la Programmation pluriannuelle deet@ie. Sa gestion a été déléguée a I'Agence de
I'environnement et de la maitrise de I'énergie (ADE).

Le Fonds chaleur vise & garantir un prix de laalvatenouvelable produite inférieur d’envirofeba
celui obtenu avec des énergies conventionnelleEobels chaleur

aide des installations bois de grande taille siélecées dans le cadre d’'un appel a projets national
annuel;

finance des projets de petite taille par conventolividuelle.

Le tableau suivant fait le bilan des principaldigriés aidées par le Fonds chaleur sur la péri6@8-2
2015.
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Montant des :
Chiffres clés 2009-2015 Nor::)p:sde investissements Ald%\ﬁ‘ g)eme
prol réalisés (M€)
Bois 909 2162 661
Géothermie 394 499 106
Biogaz 51 200 31
Solaire 1590 154 73
Réseaux de chaleur 668 1565 506
Installation de récupération de chaleur 32 46 14
fatale
Total des aides du fonds chaleur
(dont opérations hors filieres mentionnées 3 644 4626 1501
ci-dessus)

Source : Ademe

C) ACTUALITE INTERNATIONALE . PROGRESSION DE LA CHALEUR RENOUVELABLE DANS LE
MONDE

La moitié de I'énergie finale consommée dans le arosst utilisée pour produire de la chaleur. Cette
chaleur est essentiellement assurée par des ressdassiles. En 2015 (derniéres données), lawhale
renouvelable a seulement augmenté dé&dgr rapport & 2014 pour atteindréeQle la consommation
totale de chaleur. 8% de la hausse de I'utilisation de la chaleur reetable vient du secteur du

batiment.
) - Consommation d’énergie pola chaleur (gauche
et répartition des sources de chaleur renouveldtteite) en 2015 -

[

u%

Dans le monde, la consommation de chaleur rendoieetacru de 12 entre 2010 et 2015. Le solaire
thermique compte pour la plus grosse part de egtjenentation (9%) méme s'il partait de trés bas.
La source majoritaire reste le bois qui contriboarplus de 706 a la chaleur renouvelable, mais elle
progresse peu (4%). La croissance a aussi été dynamique pour lhegguie (+28 %) et I'électricité
renouvelable pour produire de la chaleuR420).
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d) LES OBJECTIFS DE LA PROGRAMMATION PLURIANNUELLE DE L 'ENERGIE DE 2016 EN
MATIERE DE PRODUCTION DE CHALEUR RENOUVELABLE

Le bois représente la part la plus importante aolgid'ctif de chaleur renouvelable (objectif de 8@fo
2018 et autour de 75 % en 2023).

Les pompes a chaleur représentent prés de 15 %blectif 2018 et environ 16 % de I'objectif 2023.

Les objectifs pour le biogaz comptent a la foisHaleur produite a partir de biogaz et injectéesdas
réseaux de chaleur et le biogaz injecté dans desu# de gaz naturel en considérant qu'il est alors
valorisé en chaleur.

La géothermie profonde est une filiere mature genrdit connaitre un développement progressif
notamment par valorisation dans les réseaux dewhal

Les objectifs de la filiére solaire thermique somtins ambitieux car elle a rencontré des difficuké
doit poursuivre sa structuration et sa montée empétence.

Objectifs de développement des filieres chaleunugalable et de récupératic
de la Programmation pluriannuelle de I'énergie d¥.8

Objectif de consommation finale de 2018 2023 2023
chaleur (Mtep) fourchette basse| fourchette haute
Bois 12 13 14
P9mpes a chaleur aérothermiques et 22 28 3.2
géothermiques
Biogaz 0,3 0.7 0.9
Géothermie profonde (sans pompes 3 0.2 0.4 0,55
chaleur)
Solaire 0,18 0,27 0,4
TOTAL 14,88 17,17 19,05
Objectifs% ) 6 ) ¥
[ ]
| ]
Tl m6
) — m. # <
, 7
[*-
‘ ‘ ‘ m7 #"™
O S
\ <> go
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Accroitre la trajectoire du Fonds chaleur dés 20aér atteindre les objectifs 2018 ol
2023, et I'élargir a de nouveaux gisements -

Le montant du Fonds chaleur s'est élevé a 213 MED&SH, il est donc resté constant par rappq
'année 2015.

Le Fonds chaleur peut désormais aider des opésaii®n

récupération de chaleur fatale, c’'est-a-dire uradyetion de chaleur dérivée d’'un site
production qui n’en constitue pas I'objet premiegei, de ce fait, n'est pas nécessairen
récupéree ;

méthanisation avec injection de biogaz dans lesarés;
production de froid ;

densification des réseaux de chaleur.

Depuis 2016, les contrats de développement EnRRetiaux et Territoriaux visent a démultipli
I'effet du Fonds chaleur grace a I'engagement dgsagaires sur des objectifs.

Pour tenir compte des prix actuels du gaz et relabtattractivité des projets, les aides du Fg
chaleur ont été revalorisées en 2016 de +10 % gemne pour les petits et moyens projets et ¢
20 % en moyenne pour les gros projets.

Augmenter de 50 % le rythme de développement peolduction de chaleur renouvelak

en s'appuyant notamment sur le déploiement desffel#s biomasse, le recours a @
pompes a chaleur et a la méthanisation. Cela ntaressn renforcement des actions
mobilisation de la biomasse

Selon les derniers résultats disponibles, la consation finale de chaleur renouvelable de 201
augmenté de + & par rapport a I'année 2015 (contré% entre I'année 2015 et I'année 2014).
filieres qui ont enregistré la plus forte croissamie consommation finale de chaleur entre 201
2016 sont le biogaz avecdb %, les pompes a chaleur ave®,7% et le bois avec 8 %.

de
ent

nds
le +

6 a
Les
5 et

Mobiliser davantage les ressources en biomasseelamspect d’'une gestion durable ¢

zones forestieres et agricoles, et dans le respectriteres de durabilité en ¢ @
d’importation, en articulation avec la stratégi¢éiarzale de mobilisation de la biomasse

le Programme national de la forét et du bois

Dans le cadre du Fonds stratégique forét boisiréstare en charge de I'Agriculture a lancé un &y
a projets 4nnovation et investissements pour I'amont foresti@vec une enveloppe de ¢%.

L'Ademe pilote une étude sur lesleyiers économiques et financiers pour accompadee

changement d'échelle de la mobilisation de la bgsmdorestiére dont les résultats devraient é
disponibles au premier trimestre 2018.

pe

tre

Remplacer a un rythme rapide les foyers ouverts tEmlogements individuels par d @
équipements plus performants au plan énergétigoedieurs pour la qualité de I'air

Le Fonds air bois encourage le renouvellement gefpéments individuels de chauffage au bois
crédit d'imp6t pour la transition énergétique andééntenu au taux de 30 % en 2017 pour la mis
place d'équipements performants de chauffage.

On estime qu'en 2015, plus de 150 000 foyers sk émuipés d'une installation performante

Le
e en

de

chauffage au bois.
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Poursuivre le développement des chaufferies bicendasis le collectif, le tertiaire
I'agriculture et I'industrie

A travers le Fonds chaleur, le développement dgetsrde chaufferies au bois s'est poursuivi. Ainsi

en 2016, 119 nouvelles chaufferies ont été finamedec une production de 78 ktep/an. Au td
depuis la création du fonds chaleur en 2009, céos de 1 000 chaufferies au bois qui ont
accompagnées et mises en ceuvre pour une produoatimiée de 1,4 Mtep/an.

Elargir I'offre francaise sur les poéles a gran@ékes chaudiéres acceptant des intr:
diversifiés

L’Etat ne dispose pas d'instrument de suivi deobggctif.

Mettre en ceuvre les projets issus de I'appel afestation d’intérét relatif au fonds ai
bois lancé par TADEME en 2015

tal,
été

Le Fonds air bois encourage le renouvellement dagpéments individuels de chauffage au bopis.

L'expérimentation en vallée alpine de I'Arve en tdaBavoie est une réussite puisqu'elle a perm

remplacement de @00 appareils entre juin 2013 et janvier 2016 (aweobjectif de remplacement

de 25 % du parc soit 3 200 appareils en 4 ans).

is le

La région lle-de-France a décidé par délibération @juin 2016 de mettre en place un fonds air-pois

dans le cadre du plan régional pour la qualitéailed016-2021. La gestion des opérations est éer
aux départements. La métropole de Lyon est aussddte de I'appel a manifestation d'intérét
'ADEME. Le Fonds y est en phase de préfiguratienrdit étre mis en place a I'automne 20
D’autres projets sont a I'étude en Nouvelle-Aquieaet en PACA*. Sur le méme principe un Fo
air-industrie a été mis en place en 2017 sur ltdge Faucigny-Glieres en Haute-Savoie et e
I'étude dans la vallée de I'Arve.

Favoriser l'intégration des pompes a chaleur damédidentiel collectif et le tertiaire @

Le rythme de croissance des pompes a chaleur psttimt puisqu'on enregistre une augmenta
de 45 % de la chaleur consommeée a partir de poénplesleur entre 2015 et 2016. La réglementg
thermique incite a la mise en place des pompesi@wh Depuis avril 2017, la génération de fr

fi
de
7.
nds
5t a

tion
tion
oid

est également prise en compte dans la réglemamthgomique.
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e) ETAT DES LIEUX DU DEVELOPPEMENT DE LA PRODUCTION DE CHALEUR RENOUVELABLE

La Programmation pluriannuelle de I'énergie 2016ixa@ des perspectives de croissance pour la
production de chaleur renouvelable. Les grapheessous rendent compte de I'historique d’évolution
et des objectifs retenus. La chaleur produite &rpde bois a été présentée dans un schéma agpart ¢
cette filiere étant beaucoup plus développée qiaures, les autres ne seraient pas apparuerena
lisible sur un méme graphique. Ces graphiques pegntede voir que les évolutions sont cohérentes
avec les objectifs posés. Les points posés en@@®3 sont les objectifs retenus par la progratioma
pluriannuelle de I'énergie adoptée en 2016. En 2023t souvent une fourchette qui a été reteriog, d

la présence de deux points.

e # 06 # /#"C J

Sourct: SDE

Sourct: SDE%
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f) LES QUESTIONS POUR L'ELABORATION DE CETTE PROGRAMMATION PLURIANNUELLE DE
L'ENERGIE

/ n n "onn n " L1} n L1} L1} L1} non LU Ll

La biomasse

Quelles sont les conditions d’acceptabilité desnageambitieux de mobilisation de la biomasse ?
Comment éviter les conflits d'usages ?

Quelle place accorder a la biomasse solide et epiedbnt les meilleures voies de valorisation
énergétiques (industrie, agriculture, secteur dieeti et résidentiel) ? Quelle est la perspective de
production d’électricité a partir de biomasse sdQuelles sont les tailles de projets a privilEgi
I’horizon de la PPE (rayon d’approvisionnementjragation économique et flexibilité nécessaire) ?

Pour la filiere biomasse solide, quel pourrait 8gerythme de développement annuel en France
métropolitaine jusqu’en 2023 et 2028 ?

Quels sont les enjeux économiques et industriedseldppement d’'une filiere francaise, emplois
créeés) ?
Quelle gouvernance régionale et territoriale ? Brtigulier, quelle articulation de la PPE avec les

schémas régionaux biomasse (SRB), les ProgramngisriRéx Forét-Bois, les Plans Régionaux de
Prévention et Valorisation des Déchets et les ptlint air énergie territoriaux (PCAET) ?

Au regard du rythme de développement envisagé goelsles goulots d’étranglements qui freinent la
création et la mise en ceuvre des projets ? Quelsrded’action promouvoir pour accélérer le
développement des filieres. Par exemple faut-ilciseis de lingénierie au niveau des filieres
économigues ou au niveau territorial ?

Comment mobiliser spécifiguement la biomasse algriaox horizons 2023 et 2028 ?

Quels sont les éventuels points de vigilance quet&raient en question I'atteinte des objectifs26p
2028 envisagés ? Appels d'offres technologiquementres ? Capacité a atteindre les objectifs sans
appel d’offres ?

La géothermie

Quel bilan faire du développement de la géothenmiiesée pour les réseaux de chaleur urbains en

France. Dans le bassin parisien ? La région Aquet&i A quelles autres régions de France pouvons-
nous exporter cette réussite ? Quel rythme de dgpement de la géothermie sur réseaux pour 2023 et
2028 ? quels codts prévisionnels ? Quels leviegsiels freins restent sur cette filiere ?

Les réseaux de chaleur et de froid

Quel est I'état des lieux de la livraison de chaktude froid renouvelable et de récupération desis
réseaux? Situation par rapport aux objectifs 2QR23 ?

Quelles perspectives de développement des réseau2@23 et 2028 ? Quel mix énergétique ?

Quels enjeux pour le développement des réseawimsple vigilance ? (réglementation, information
des consommateurs, transparence, performance, awuveccordements, schémas directeurs et
gouvernance, valorisation de la chaleur fataleeligpement du froid renouvelable...)
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La valorisation énergétique des déchets

Quelles évolutions sont attendues dans la colitdeetraitement des déchets ? Quel cadre réglament
« déchets » d'ici 2028 et quelles conséquencesrares de valorisation énergétique ?

Quels sont les flux de déchets devant étre origmtéderentiellement vers de la valorisation éneggeét
(déchets orientés sinon en stockage et en inciogyat

Quels volumes de déchets utilisables a I'horizo2322028 ? Quels objectifs énergétiques peut-on en
attendre ?

Quelles sont les technologies les plus efficacanatiere de valorisation énergétique ? Quels sams|
codts ?

Quels sont les champs qui ne seraient pas d’od&j&touverts par des mesures de soutien existante
Quelles mesures de soutien seraient pertinentegld Qoutiens seraient possibles ? Comment intégre-
t-on la dimension « renouvelable » ? Comment ggwér les mesures qui s’intéegrent a la logique de
promotion des énergies renouvelables et de rédiméraconnues et comptabilisées par 'UE ?

Quels enjeux industriels attendre du soutien alarisation énergétique des déchets ?

Approche transversale chaleur

Quelle vision prospective sur le développementadehbleur renouvelable dans ces secteurs en France
métropolitaine d’ici 2023 ? D’ici 2028 ? Quel mire¥rgétique ?

Quels enjeux et quelles barriéres pour le dévelmgpe des filieres renouvelables dans ces secteurs ?

Au regard du rythme de développement envisagés @ngtux industriels, quels emplois ? Quel impact
sur les codts ?

Au regard du rythme de développement envisagés gumglacts positifs ou négatifs des filieres chaleur
renouvelable sur I'environnement ? Quels leviensrpéduire les impacts négatifs éventuels ?

Quels objectifs chiffrés par filiere renouvelableup les horizons 2023 et 2028 a la fois en temet e
nombre d'appareils vendus ?

a) LES FILIERES DE PRODUCTION D’ ELECTRICITE RENOUVELABLE
Ces filieres sont a des stades de développeméétatifs. Elles présentent aussi des intéréts différ

L’hydroélectricité consiste a créer une retenue d’'eau sur une rigtexdibérer I'eau pour faire tourner
une turbine qui génére alors de I'électricit@st une énergie trés développée en France etung a
place essentielle dans le mix électrique francais 2016 elle a produit 12% de I'électricité frasea
Elle a peu de possibilités de croissance car fes propices sont déja utilisés.
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L’éolien utilise la force du vent pour faire tourner unebtoe. L’éolien en mer consiste a installer des
éoliennes en mer soit en prenant appui sur lessfqnend la profondeur est inférieure anh0s0it sur
une base flottante quand la profondeur est supérie@ " est une filiere bien développée.
L'énergie éolienne est une production d'électriatte intermittente car sa production est liée aux
conditions météorologiqueselle produit quand il y a du vent. Son potentlel développement est
encore trés important mais la filiére se heurtesdifficultés d’acceptation locale.

Le solaire photovoltaiqueconsiste a capter I'énergie du soleil et a la cdinen électricité. C'est aussi
une filiere bien maitrisée, en développement. sutindustriel se densifie et les colts de prodncti
baissent. C’est une énergie intermittente car sdymtion est liée a la présence de soleil. Les gaumn

Eolienne flottante & St Nazaire - © Léna Bilot -rBer

solaires peuvent étre installés sur des terraidggé la production d’énergie, ce qui utilise plies
foncier que les autres filieres, soit sur des béuits, ce qui n'utilise pas de foncier du tout.

La filiere bois électrique consiste a brdler du bois pour chauffer de I'eaiuvg générer de la vapeur
d’eau: la vapeur d’eau fait tourner une turbine qui piodélectricité. Elle est peu développée.
Techniguement, il s'agit de centrales thermiquessitjues, filiere maitrisée. Cependant la ressource
bois est limitée, et elle a plut6t été orientéergwaduire de la chaleur, solution plus efficacendpoint

de vue énergétique, plutdt que de I'électricité.

Les énergies marines électriquesont des filieres en émergence dont les coltsesamire élevés. Ce
sont également des filiéres intermittentes. L'égengarémotrice consiste a utiliser la force de ¢aéa
pour faire tourner une turbingénergie houlomotrice consiste a utiliser la fod®s vagues pour
produire de I'électricité.

La géothermie électrigueconsiste a capter la chaleur du sous-sol et iéidart pour chauffer de I'eau
qui va générer de la vapeur d’eda vapeur d'eau fait tourner une turbine qui priotiélectricité. La
filiere est tres peu développée en France.

Le tableau ci-dessous synthétise les caractérestiqtiles intéréts respectifs des différentesdiie
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b) LES MECANISMES DE SOUTIEN A LA PRODUCTION D ’ELECTRICITE RENOUVELABLE

Le co(t des énergies renouvelables électriquesnestre supérieur aux prix de marché de I'élecssicit
c’est pourquoi elles bénéficient d’'un soutien publi'Etat soutient la recherche, I'industrialisatiet

le déploiement commercial des filieres renouvelbRRlusieurs outils permettent de réaliser ces
soutiens:

la garantie, pour les producteurs, d’'un prix det@ema des tarifs d'achats ou des compléments de
rémunération ;

une fiscalité plus faible qui les rend plus contpdds que leurs concurrentes ;
des aides a l'investissement ;
des aides a la recherche et au développementttegies.

L'objectif des mécanismes de soutien est d'assaugrfilieres renouvelables la rentabilité minimale
nécessaire a leur déploiement. Le choix entre iffdrehts outils de soutien dépend de la maturité
technologique, de la compétitivité et des retomlsdetermes de valeur ajoutée et d’emploi de laréli
concernée. Les mécanismes incitatifs sont spéefiguchaque filiere et régulierement revus pour ten
compte des évolutions techniques et économiquebatgue filiere.

Lorsque les filieres sont & un stade précoce deldgpement, les difficultés sont d’ordre technalpgi.

Leur levée nécessite des actions de rechercheeibg@ement soutenues par les pouvoirs publics dans
le cadre de programmes spécifiques. Il peut s'dgides ciblées (fonds démonstrateurs) ou d’aides
transverses (crédit d'impdt recherche par exempleysque les technologies sont au stade du
déploiement commercial, les difficultés sont d’erdechnico-économique : optimisation industrielle,
coqt.

Les dispositifs doivent s'inscrire dans le cadrel'timion européenne concernant les aides d’Etat
relatives a la protection de I'environnement eééadrgie.

L’'achat a prix garanti

Le dispositif de I'obligation d’achat permet au guoteur de vendre sa production a un prix gartnti.
peut ainsi investir pour développer une technolagiec la garantie de pouvoir la financer a lonmeer
grace aux revenus prévisibles que lui apportevarde d’électricité.

Le complément de rémunération est un équivaléktatls’engage a compenser la différence entre le
prix de marché et un niveau de rémunération gar@et systemes sont adaptés aux filieres dont les
colts de production sont relativement connus dilestaet pour lesquelles les sites potentiels de
développement sont nombreux, avec des conflitad@iimités. Par leur simplicité, ces dispositdats
également adaptés aux installations de petiteetalllobligation d'achat ou le complément de
rémunération sont contractés pour une durée de202aas selon les filiéres.

EDF et les entreprises locales de distributionrasgisur le terrain I'obligation d’achat sur leone de
desserte. L’Etat compense les surcolts d’achat¢lgetricité (différence entre le colt d’achateepfix
de marché de I'électricité) et les codts liés amgl@ment de rémunération.

Les procédures de mise en concurrence : I'appéreso

Un appel d’offres est un mécanisme par lequel t'&tmonce qu'il souhaite lancer la constructiome’u
certaine quantité de capacités de production diétéé, 100MW par exemple. Les entreprises qui le
souhaitent font des propositions couplant une d&padnstaller (en MW) et le cot du MWh produit.
Les meilleurs projets au regard des critéres quétgnétablis, le colt étant I'un d’entre eux, setgnus
jusqu’a ce que la capacité ouverte par I'appelfoésfsoit remplie. Les lauréats bénéficient saitnd’

tarif d’achat, soit d’'un complément de rémunération

Cette procédure d’appel d'offres permet de chéésidauréats. Elle est donc particulierement agapté
aux filiéres présentant I'une des caractéristiquegantes :
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projets pour lesquels il pourrait y avoir une caneace sur I'approvisionnement : par exemple
deux installations utilisant du bois. Elles peuvienittes deux avoir prévu d’utiliser le bois issu
d’'une méme forét et les deux projets ne seraientpmpatibles ;

projets qui peuvent étre développés dans des raress(contraintes environnementales fortes)
comme l'éolien en mer ;

projets reposant sur des technologies innovantégwmiution des colts est peu prévisible ;
enjeu de démonstration technologique et de dévelappt industriel.

La mise en concurrence des projets lors de cesguoes permet d’améliorer la compétitivité de la
filiere dans son ensemble. Cela permet égalemettitedidre des objectifs quantitatifs en termes de
capacités de production d’électricité renouvelable.

Le soutien a la recherche et a I'innovation

Pour les technologies émergentes, I'Etat soutiee dctions de recherche et développement
principalement via le programme des « Investiss¢sndiavenir » de I'’Agence de I'environnement et
de la maitrise de I'énergie (ADEME*) (fonds démaeasturs) ou par I’/Agence nationale de la recherche
(ANR*) (Instituts pour la transition énergétiques appels a projets dédiés peuvent également aider
la montée en puissance de la filiere grace a uonagagnement spécifique des porteurs de projets.

Par ailleurs, les établissements publics commeolmr@issariat a I'énergie atomique et aux énergies
alternatives (CEA*), le Bureau de recherches géoglegs et minieres (BRGM*), I'lFP énergies
nouvelles (IFPEN*) ménent des actions de recheethdéveloppement en matiére de transition
énergétique.

c) ACTUALITE INTERNATIONALE : DYNAMIQUE MONDIALE DE LA PRODUCTION
D'ELECTRICITE RENOUVELABLE

En 2016, le taux de croissance mondial des capagiéétriques est de%s, dont les 2/3 sont apportés
par des sources renouvelables. Les renouvelablaksémt aujourd’hui les plus grosses capacités
installées dans le monde (2 135 GW), suivies pacdatrales charbon (2 020 GW), les centrales au ga
(1 650 GW), les centrales au pétrole (443 GW)<stantrales nucléaires (403 GW).

Augmentation de capacités cumulées de productiéedticité dans le monde entre 2001-2016 -

O s

En 2016, linstallation de capacités photovoltagjaeru de plus de 50 % par rapport a celles dg 201
prés de 74 GW ont été installés dans I'année,quiesn’importe quel autre moyen de production.
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L’installation de capacités d’éolien terrestre dama@ugmenté en 2016 qu’en 2015, atteignant tostefo
49 GW de capacités supplémentaires.

En 2016, 6 100 TWh d’électricité d’origine renowadgle ont été produits, soien¥rde plus qu’en 2015.
Les sources d’électricité renouvelable représeréfit de I'électricité produite dans le monde et sont
en croissance alors que les autres se stabilisgetdéclinent.

Augmentation des capacités cumulées de productiectticité renouvelable dans le monde (2001-2016)

/ s
$1
.*
.
Production d’électricité par filiere (2001-2016) -
# )*+
-_— #
-_—
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d) LES OBJECTIFS DE LA PROGRAMMATION PLURIANNUELLE DE L 'ENERGIE DE 2016 EN
MATIERE DE PRODUCTION D 'ELECTRICITE RENOUVELABLE

En matiére d’électricité, la loi a fixé des objé&cambitieux aux filieres renouvelables et un ofifjee
baisse de la part de production d’origine nucléaiesPlan climat a annoncé la fermeture des cesral
électriques au charbon d'ici la fin du quinquenactuel. Les objectifs de réduction des émissions de
gaz a effet de serre ne permettent pas d'envisBgegmenter les autres productions d’origine fessil
Le gouvernement doit donc organiser la substitypimyressive des centrales nucléaires par lesfilié
renouvelables sans remettre en question la cotdirde I'approvisionnement en électricité des
consommateurs francais.

Aucune filiere renouvelable ne permet a elle selddteindre les objectifs et une combinaison des
différentes filieres est nécessaire pour tenir dendes caractéristiques et intéréts de chacunes &an
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contexte, I'enjeu de la PPE est de trouver I'équéliqui permette un développement harmonieux des
énergies renouvelables sur I'ensemble du territ@iqgilibre qui doit étre régulierement réexaming,
compte tenu de I'évolution rapide des technologiede leur co(t.

Objectifs de développement des filieres renouvetaélectriques
de la Programmation pluriannuelle de I'énergie d#l8

2016 Objectif 2018 Objectif 2023 (MW)
(MW) (MW) de a
Eolien terrestre 11 700 15 000 21 800 26 000
Photovoltaique 7 000 10 200 18 200 20 200
Hydroélectricité 25 480 25 300 25 800 26 050
Eolien posé en mer 500 3000 3000
Energies marines 100 100
Géothermie 1 8 53 53
Bois énergie 591 540 790 1040
Méthanisation 110 137 237 300
Déchets 1200 1400 1 500 1 500
Total 46 082 53 085 71 480 78 243
45 e la production d’électricité renouvelable et pegspives de développement fixées par |
Programmation pluriannuelle de I'’énergie (GW)
& | E* "$%
v -
|
. |
- 6
- _ — — B $
l=_B us$
b 0]
R b -;F x x % PN e ¥ oo L = & & o

Poursuivre les mesures de simplification admintisttaengagées afin de raccour:
les délais de développement et de réduire les colts

L

La procédure d’appels d’offres pour le développents énergies renouvelables a été simpl
pour accélérer le rythme des appels d’offres adimesnplir les objectifs ambitieux de la PPE.

Les installations de production des énergies reglables d’une capacité de production inférieu
50 MW sont autorisées de fait et n’ont plus beskime autorisation administrative d’exploiter.

fiée

e a
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Les démarches administratives pour bénéficier deliation d’achat ont été simplifiées par|la
suppression d’'une procédure de certification.

Du fait de la longueur de certaines procéduredélai de validité des autorisations d’urbanismet peu
étre étendu jusqu’a 10 ans pour les installatiengrdduction d’énergie renouvelable.

Depuis le ¥ mars 2017, l'autorisation environnementale uniggeoupe l'instruction des différentes
procédures et décisions publiques requises pariaétorisé a exercer.

Ces simplifications ont vocation a se poursuivigamment dans le cadre du projet de loi pour un
Etat au service d’une société de confiance.

Soutenir le développement de l'investissement gipettif dans les projets par le
citoyens et les collectivités locales

Au-dela des projets individuels que chacun petliles sur sa maison ou sur son toit, le financdamen
participatif permet aux citoyens de s’engager. Omportant quand on sait que 8 des Francai
voudraient avoir un droit de regard sur les choigr§étiques de leur pays.

1v2}

Un bonus a été introduit dans tous les appels @®feén cours pour la production d’électrigité
renouvelable afin de favoriser les projets recaurar’investissement participatif : ces projets
bénéficient d’'une prime de 3 a 5 €/ MWh.

70% des projets lauréats des deux premieres périddesappel doffres pour les grandes
installations solaires au sol se sont engagésngebtissement participatif et verront leur prime
majorée de 3 €/ MWh.

) 13 0
Dont engagés au P du
Nombre de . 9ag financement Montant
Filiere , financement s
lauréats L participatif dans le | du bonus
participatif .
capital
Bois pour électricité 14 7% 40 % 5 €/ MWh
A SBIEEITETOT | 134 39 % 40 % 5 €/MWh
Appel d'offres pilote
Petite hydroélectricité 19 16 % 40 % 3 €/ MWh
Centrale solaire au sol 156 69 % 40 % 3 €/ MWh
Solaire sur batiment 671 44 % 40 % 3 €/ MWh

Source DGEC

Dossier du maitre d'ouvrage du débat public suPtagrammation pluriannuelle de I'énergie 2018 — Mtgre de la Transition écologique et

solidaire




Réduire les délais des appels d'offres et mettpdaar® un cadencement régulie @

La Programmation pluriannuelle de I'énergie de 281&é un calendrier d’appels d'offres sur 4 ans

avec les capacités de production pour les diffésefitieres. Elle a ainsi offert une visibilité aux
filieres extrémement utile : les professionnelst socités a améliorer leur technologie de maniefre a

rester dans la course des appels d'offres a venir.

by

Les bilans des appels d’offres sont portés plusdbedté des mesures prises pour le méme secteur.

Calendrier

prévisionnel

; Lancement Echéance 1| Echéance 2 Echéance 3| Echéance 4 Echéance 5| Echéance 6|
Solaire AO tri-
(&) annuel (500 MW) (500 MW) (500 MW) (500 MW) (500 MW) (500 MW)
Solaire Lancement Echéance 1|Echéance 2 Echéance 3 Echéance 4|Echéance 5 Echéance 6 Echéance 7|Echéance 8 Echéance 9
X AOQ tri-
(i) annuel (250 Mw) | (150 Mw) (150 MW) (250 Mw) | (150 MW) (150 MW) (150 MW) | (150 MW) (150 MW)
Lancement Echéance 1 Echéance 2 Echéance 3
Blopasse ::31;’; (50 4100 (50 4100 (50 & 100
MW) MW) MW)
Lancement Echéance 1 Echéance 2 Echéance 3
Méthanisation |  AO tri-
annuel (10 MW) (10 MW) (10 MW)

Lancement d'un appel
Eolien en mer d'offre et des études
techniques mutualisées

Petite Lancement

Lancement Echéance | Attribution 02 Echéance Attribution
Hydro- AO1 AO1 AO1 a AO2 AO2
L éventuel
électricité

Le tableau ci-dessous reprend le bilan des appefsed qui ne sont pas mentionnés plus bag
maniere sectorielle. Il indique la date de lancendm I'appel d'offres et pour les périodes
candidature échues, les capacités de productiomsdeslations retenues ainsi que le prix moy
auquel 'électricité produite va étre aidée.

2016 2017
T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4
152
Lancement 150 MW MW
Solaire batiment de l'appel 107 93
d’offres
EMWA Lo mwh
Lancement 64,5 MW
Bois de I'appel 118
d’offres €/MWh
Lancement 4 MW
Méthanisation de I'appel 181
d’offres €/MWh

5 de
de
en

Source DGEC
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Préserver la capacité de flexibilit¢ de I'nydro#leité / Développer par des appe
d'offres réguliers la micro et petite hydroéledtéc
Un appel d’offres pluriannuel pour le développentmta petite hydroélectricité a été lancé raad
2017. Il porte sur un volume de 35 MW par an avecé@théances de candidature au 31 janvier 2018,
2019 et 2020.
Le tableau indique la date de lancement de I'agipéfres et pour la premiere période de candidature
les capacités de production des installations veterainsi que le prix moyen auquel I'électrigité
roduite va étre aidée.
2016 2017
T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4
Petite Lancemer 27 MW
e, i 112 €/MWh
électricité d’offres
Source DGEC
Consolider d’ici fin 2016 le dispositif de souti®nancier a I'éolien terrestre @
Le nouveau dispositif de soutien a I'éolien temesist entré en vigueur début 2017 :
les installations comptant moins de 6 éoliennesag@acité de production de moins de 3 MW
peuvent bénéficier d’'un contrat de complément deuré@ration sur 20 ans ;
les installations comptant plus de 6 éoliennes sontenues dans le cadre des appels d'offres
avec deux périodes de candidature par an permetergmenter les capacités de production
de 1 000 MW dans I'année.
Orienter l'accélération du développement de lar8lisolaire vers les solutior @
compétitives, tout en préservant les espaces faetragricoles
Les installations photovoltaiques au sol sont smde dans le cadre des appels d'offres avec deux
périodes de candidature par an permettant d’augmérg capacités de production de 1 500 MW
dans l'année.
Afin de préserver les espaces boisés et agricole® eninimiser I'impact environnemental, des
conditions de localisation ont été définies pour peojets. Les installations implantées sur un [site
dégradé bénéficient d’'un bonus au titre de la imtates offres.
Le tableau indique la date de lancement de I'agjpéires qui court sur une période de 3 ans, et pou
chaque période de candidature, les capacités degiion des installations retenues ainsi que be |pri

moyen auquel I'électricité produite va étre aidée.

2016 2017
T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4
Solaire au Lancement 535MW 508MW
sol de I'appel 71 €/ MWh
d'offres 64 €/ MWh

Source DGEC
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Encadrer le recours aux cultures alimentaires etgétiques principales pour
filiere méthanisation

La loi relative a la transition énergétique pourctaissance verte fixe des objectifs ambitieux
matiere de développement de la méthanisation. dduei avait été identifié : I'’émergence de cultu

alimentaires. C’est pourquoi un décret a plaformnéetours a ces ressources agricoles % tes
matiéres entrant dans le méthaniseur.

Viser I'équipement d’'un maximum d’incinérateurs, ditions d’épuration et d ,
décharges par des moyens de valorisation électflqtegu’une injection du bioga ( :/1
dans le réseau ou une valorisation totale de legha’est pas possible) -

L’arrété mettant en place le nouveau dispositifsdatien a la production d’électricité a partir
biogaz produit par les stations d’épuration a étdip le 9 mai 2017.

Les dispositifs de soutien a la production d’éleité a partir d'incinération et de biogaz de dégea
font encore I'objet de discussions avec la Commissuropéenne au titre des aides d’Etat. L’act
de la Commission est un préalable a leur adoption.

Améliorer la procédure d'appels d'offres pour i&okn mer posé, afin de favoriser
baisse des colts et d’accélérer la réalisationpdgets avant de lancer de nouvee { :/e
appels d'offres ‘

La procédure d'appel d'offres pour les énergiesouerlables en mer permet désormais a I'l
d’échanger avec les candidats sur les conditioméalesation des projets afin d’en faire diminues
codts.

L’'Etat a engagé une autre procédure de simplificatil prendrait en charge les débats publices)
premieres études préalablement au lancement dedsagipffres. Cela permettrait d’accélérer
développement des projets et de diminuer subskiantient leur co(t.

en
res

dédiées aux ressources énergétiques qui occupedssnsols dédiés auparavant a des culfures

cord

Ftat

tl
e

Renforcer les concertations et la prise en compt ehjeux environnementaux (ol
d'acceptabilité locale des projets €oliens en rosép N 4

au développement de nouveaux projets éoliens en mer
La protection écologique des milieux marins eulesges dans les espaces maritimes sont rapidé

L’Etat a mené des concertations a I'échelle desdias maritimes, pour identifier des zones favosaple

pment

mis en cohérence a travers une planification dpadiiéchelle des fagcades métropolitaines.

e) ETAT DES LIEUX DU DEVELOPPEMENT DE LA PRODUCTION D 'ELECTRICITE
RENOUVELABLE

La Programmation pluriannuelle de I'énergie de 2@1fxé des perspectives de croissance du parc
installé pour les énergies renouvelables électsquees graphes ci-dessous rendent compte de

I'historique d’évolution et des objectifs retenuand la Programmation pluriannuelle de I'éne

rgie.

L'éolien et le photovoltaique ont été présentéssdam schéma a part car comme ces filieres sont
beaucoup plus développées que les autres, les aatrgeraient pas apparues de maniére lisiblensur u
méme graphique. Afin de garantir l'atteinte deseobfs, un renforcement des appels d’offres

photovoltaiques a été annoncé en décembre 2017.
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Les points posés en 2018 et 2023 sont les objeetiésus par la programmation pluriannuelle de
I’énergie adoptée en 2016. En 2023, c’'est souveatfourchette qui a été retenue, d’ou la préseace d

deux points.
°
°
°
°
°
o ® °
o ®
° o ©
. ) o ®
® °
[ ] o Y
' $ o o o @
" " g . . . PR .
06 s
/
¢ °
" e o o ° e ©
o © ¢
°®
" 9 0 ® ®© ® 06 0 ® o o e ° P4
o3 "#o"9 "9 g "
eJ " "
7 8™
Source SDES*

Dossier du maitre d’ouvrage du débat public suPtagrammation pluriannuelle de I'énergie 2018 — Mtgre de la Transition écologique et
solidaire




Les cartes ci-dessous rendent compte de la lotahsales parcs éolien et des installations
photovoltaiques en métropole au 30 septembre 2017.

Répartition de la puissance éolienne install¢e Répartition de la puissance photovoltaique
raccordée au réseau au 30/09/2017 (MW) raccordée au réseau 30/09/2017 (MW)

e : o, Moy. 73

6 8F$SF 6J$6 ) 6 8F$SF 6J%6 )
!

f) L’ AUTOCONSOMMATION

L'autoconsommation est le fait de consommer sarprppoduction d’électricité. Elle est associée a la
notion d’autoproduction, qui est le fait de proéusia propre consommation. Avec la baisse des colts
de production des installations d’électricité atipate sources renouvelables et la hausse du prix d

détail de I'électricité, c'est une pratigue qui esnhenée a se développer : %6des projets
photovoltaiques en 2016 étaient des projets ertansommation et 6% en 2017.

L'autoconsommation ne signifie pas qu’il n’y a phesoin du réseau électrique car :

La production correspond rarement aux besoins derlaommation. Quand un particulier installe
des panneaux photovoltaiques sur son toit :

- soit ses besoins en électricité sont plus impastgne la production de ses panneaux : il auto-

consomme a 100 % et utilise I'électricité du réseawomplément pour assurer une partie de sa
consommation ;

- soit la production d’électricité de ses panneatipleis importante que ses besoins : il auto-produit
a 100 % et utilise le réseau pour injecter I'élett& qu’il n'utilise pas.
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Au-dela des quantités globales, le moment ou ltét@ est produite est important : le réseau
accueille I'électricité produite dans les momenidaconsommation n’est pas aussi importante

gue la production et en fournit dans les momentia @ioduction n’est pas aussi importante que
la consommation.

L'autoconsommation est collective lorsque les pobdelurs ou les consommateurs finaux sont multiples.

RECEAL BAECTRIGUE

ri l—_l-l
= |15 ——— |
| 7| = .
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B e
ALTOCOREEORMMATION ——— AUTOFRODUICTION
La manon Sordorens Wl ol pane de Telecrcls prod L sl fi it i @ produl bl il pare  de
i T e Dl G } & S T Ol [as] Fdlecincild corscinmeés par 8 maiden S Nesaprocuction
pa Sotabe, [ilesirizid produbs sl rajebis sur e résaau maed pas tvlaks. la mabon corsnimeme [dlacinzid ou rdsaau

L’autoconsommation collective pourra concerner paemple des projets d’approvisionnement de
logements collectifs ou de centres commerciawuparinstallation solaire implantée sur site.

En termes d’impact sur le réseau électrique, lealeodutoconsommation / autoproduction peut avoir
des effets bénéfiques s'il conduit a réduire Iasgamce maximale injectée sur le réseau ou la pissa
maximale soutirée du réseau. En incitant a un dimenement adapté au niveau local des installations
de production, il peut réduire les besoins de mreeiment du réseau électrique.

Dossier du maitre d’ouvrage du débat public suPtagrammation pluriannuelle de I'énergie 2018 — Mtgre de la Transition écologique et
solidaire




Lancer un appel d’offres « autoconsommation » @

Les installations en autoconsommation peuvent daeli 3 fois par an dans le cadre d’'un appel
d'offres lancé le 24 mars 2017. Toutes les tectgietorenouvelables sont admises.

Le tableau indique, pour chaque période de candiglaes capacités de production des installations
retenues ainsi que le prix moyen auquel I'éledtiproduite va étre aidée.

2016 2017
T1 | T2 T3 T4 T1 T2 | T3 T4
Auto- 21MW | 20 MW 50 MW
consommation 41€/MWh| 19€/MWh 8 €/MWh

Source DGEC

g) LES QUESTIONS POUR L'ELABORATION DE CETTE PROGRAMMATION PLURIANNUELLE
DE L'ENERGIE

Hydroélectricité

Quel est le potentiel de production hydroélectrigupplémentaire actualisé, au regard des enjeux
environnementaux, d’acceptabilité, des conflitssdges, et des études réalisées localement le cas
échéant, en distinguant les sites en autorisataredx concessibles ?

Quel est le potentiel des suréquipements permeattanymenter la puissance d'installations exissante
et d'augmenter ainsi leur flexibilité ?

Quelles sont les perspectives de développemerttytirdélectricité aux horizons 2023 et 2028 ?

Peut-on estimer les colts de développement du fmlteru regard du rythme de développement
envisagé ?
Quelle contribution I'nydroélectricité peut-elle papter au besoin accru de flexibilité du systeme
électrique ?
Quels sont les leviers permettant de concilierelgigux de maitrise des impacts environnementaux

(notamment continuité écologique) avec le dévelompd de nouvelles installations ainsi que le
maintien des performances énergétiques des irtgiaaexistantes ?

Quel impact aura la procédure de I'autorisationiremmementale (unique) pour le développement de la
petite hydro ?

Quels sont les enjeux et points de vigilance eméerde développement industriel, d'emploi et de
formation ?

Eolien terrestre

Quel gisement disponible en France métropolitame fa production d’électricité éolienne, au regard
de la ressource disponible, des enjeux environnemeret des conflits d’'usages actuels et a venir ?

Au regard de ce gisement quel rythme de développearmuel en France métropolitaine jusqu’en
2023 ? Jusqu’en 2028 ?

Au regard du rythme de développement envisagé ®tétlaments de contextes identifiés, quelles
propositions pour faciliter I'acceptabilité des jets et assurer leur réalisation (planification,
financement participatif, etc.)
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Quels nouveaux enjeux et risques liés au progokstdogique de la filiere et a des éoliennes ds plu
en plus grandes (impact sur les populations, ll@miement, les radars, etc.) Quelles propositions p
limiter les impacts ?

Quelles possibilités de prolonger I'exploitationsdearcs existants au-dela de la durée des contrats
d’obligation d’'achat ? A quel colt ? Quelle dynang@gpour aux horizons 2023 et 2028 ? Quelles
propositions pour tirer parti de ce gisement paeeft

Au regard des évolutions récentes de la filiéreluetécent lancement des appels d’offres, quelscol
de production prévisionnels ? Quels leviers dectidn des colts (résolution des difficultés techei
d’exploitation, effet d’'apprentissage, effet volumpg?

Au regard du rythme de développement envisagé,sqaejeux industriels (développement ou
consolidation d'une filiere francaise, emplois &g@otentiel a I'export, etc.) ?

Quelle gestion des questions de localisation g@bdmae : planification nationale ? régionale ?
Obijectifs régionaux ?

Photovoltaique

Quelle évolution des codts de production sur lgopér2018 — 2028 ? Quels colts prévisionnels sur le
différents segments (solaire au sol, sur grandages ou en résidentiel) ? Quels leviers de rédact
des codts (colts des matériels, effet d’appremfissaffet volume, relachement des contraintes
d’intégration au bati ...) ?

Quels gisements disponibles en France métropdaitpour la production d’électricité solaire sur les
différents segments, au regard de la ressouraesetreux environnementaux et de conflits d’'us&ges

Quelle évolution du rythme de développement synélaode 2018 — 2028 ? Au regard des gisements
disponibles, du potentiel industriel national et dolutions attendues des codts, quel rythme de
développement annuel en France métropolitaine jesgl023 (éventuelle révision de I'objectif
envisagé) et 2028 ?

Au regard du rythme de développement envisagéleguebntributions sont nécessaires a l'atteinte de
ces objectifs (procédures de mise en concurrendehefs ouverts, etc) ? Quels enjeux industriels
(emplois, consolidation des filieres stratégiglxedance commerciale et opportunités pour I'expeut)
regard du codt des incitations publiques assoéiées

Au regard du rythme de développement envisagésdomglacts positifs ou négatifs de la filiere sur
I'environnement ? Quels leviers pour réduire lepaots négatifs ?

Points de vigilance qui remettraient en questiattdinte des objectifs de 2023 ? de 2028 ?

Eolien en mer, énergies marines

Quel gisement disponible en France métropolitame e développement des énergies renouvelables

en mer, au regard de la ressource, des enjewoaneimentaux, d’acceptabilité et des conflits d’esag
?

Au regard de ce gisement, quel rythme de développtrnnuel en France métropolitaine jusqu’en
2028 ?

Au regard du rythme de développement envisagésqaits de production prévisionnels ? Quels
leviers de réduction des codts (résolution degcditEs techniques d’exploitation, effet d’appreatige,
effet volume,...) ? Quels impacts sur la contrifnutau service public d’électricité (CSPE) ?

Au regard du rythme de développement envisage,sqapjeux industriels (développement ou
consolidation d'une filiére frangaise, emplois cg@otentiel & I'export...) ?
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Au regard du rythme de développement envisagé @iotkntiel a I'export, quels impacts positifs ou
négatifs de la filiere sur I'environnement ? Quelsers pour réduire les impacts négatifs éventels

Eventuels points de vigilance qui remettraient eestjon I'atteinte des objectifs envisagés ?

L'auto-consommation

La fixation d’objectifs dédiés a 'autoconsommatitams le cadre de la nouvelle PPE est-elle peténen
2

Faut-il imposer un comptage de I'énergie produitautoconsommée pour 'atteinte des objectifs ENR
?

Quels sont les impacts positifs ou négatifs quée aeoir le développement de I'autoconsommation sur
le systeme électrique, notamment sur les rése&ues leviers pour réduire les impacts négatifs ? E
guels sont les freins identifiés au développemertaditoconsommation ?

Comment retranscrire dans le tarif d’utilisatiors déseaux publics d'électricité (TURPE*) les bérei
apportés par les auto-consommateurs mais égaldengile assurantiel que peuvent jouer les réseaux
publics d’électricité pour les installations qurgstent raccordées sans toutefois remettre en tause
principe de péréquation tarifaire ?

Quelle fiscalité doit s’appliquer a I'autoconsomioat? Une exonération de contribution au service
public de I'électricité (CSPE*) et des taxes losasar la consommation finale d’électricité (TLCFE*)
est-elle notamment souhaitable pour I'autoconsonemabllective ?

La cadre de soutien explicite mis en place (apg@fres, prime a l'investissement pour les petites
puissances) parait-il adapté ?

a) L ES FILIERES DE PRODUCTION DE GAZ RENOUVELABLE : LE BIOMETHANE OU BIOGAZ

Le gaz renouvelable, appelé aussi biométhane ayabjcest le gaz produit par la fermentation de
matieres organiques. Il peut étre produit a padidéchets organiques (déchets de table, épluchures
tontes...), de déjections animales (lisiers) et ddiares agricoles. En France, I'essentiel de la
production de biogaz est réalisé a partir de résides matieres agricoles ne doivent pas dépaS$ér 1
des matieres utilisées pour produire I'énergie.
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Usine de
Un producteur de biométhane a la garantie qu'ilr@oinjecter sa production dans les réseaux de
transport et de distribution de gaz naturel a tihdai lui permettra de couvrir les codts d’inviesement
et d’exploitation de l'installation de productior Biométhane tout en assurant une rentabilité Herma
du projet. L'obligation d’achat pour les gestiorreaide ces réseaux est contractée pour une durée de

15 ans.
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C) LES OBJECTIFS DE LA PROGRAMMATION PLURIANNUELLE DE L 'ENERGIE DE 2016 EN
MATIERE DE PRODUCTION DE GAZ RENOUVELABLE ET L 'ETAT DES LIEUX DU
DEVELOPPEMENT
Atteindre une capacité de production de biométttEn8 TWh en 2023 et lancer (o)
nécessaire les premiers appels d’offres / Favofisgction dans les réseaux —/
En 2016, 0,22 TWh de biogaz a été injecté dan®keaux alors que I'objectif 2018 est de 1,7 TWh.
Mais la courbe de croissance de la production dea&ihane montre une dynamique assez forte|
Evolution de la production nationale de biométhane
En G_Wh
Source : MEEM, SDES, Tableau de bord du biométhgeeté dans les réseaux
Le nombre de projets de production de biométhang pgection dans le réseau est en trés forte
augmentation.
- : Capacité maximale de
Nombre d’installations production (GWh/an)
Parc raccordé au 30/09/2016 26 411
Parc raccordé au 31/12/2017 38 574
Evolution (%) 46 % 40 %
Projets en file d’attente au
30/09/2017 318 7028
Source : MEEM, SDES, Tableau de bord du biométhgeeté dans les réseaux
La Commission de régulation de I'énergie estim®® M€ pour 'année 2016 les colts associes a
I'obligation d’achat de biométhane.
Soutenir le développement du BioGNV pour atteir@ie TWh consommé en 2018 el
TWh en 2023, dans la perspective que le bioGNVasmrte 20 % des consommations
GNV en 2023 sur des segments complémentaires aedeswehicules électriques et ¢
véhicules hybrides rechargeables
Il N’y a pas a ce jour de systeme de suivi qui gerende comptabiliser tout le biogaz utilisé comme
carburant dans les véhicules.
Le biogaz a les mémes caractéristiques que le @azah Une fois qu'il est injecté sur le résedy, i
n’est pas différenciable. Le systéme des garadiaegyine permet a un consommateur de faire valoir

gu’il a acheté du biogaz en se les procurant augeeproducteurs de biogaz.
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Depuis la création des garanties d'origine, 80 % ghranties d'origine ont été fléchées vers le
BioGNV. En prenant cette hypothese comme part dgdz consommé comme carburant, on peut
estimer la consommation de bioGNV a 172 GWh en 2016

d) LES QUESTIONS POUR L' ELABORATION DE CETTE PROGRAMMATION PLURIANNUELLE DE
L'ENERGIE °

Quel est I'état du gisement en France métropoét&rQuel est la valorisation la plus adaptée pour
chacun des gisements ?

Au regard du gisement disponible en France métitapod pour la production de biogaz, quel pourrait
étre le rythme de développement annuel en Frant®poditaine par secteur et quel serait le mode de
valorisation jusqu’en 2023 et 2028 ?

Au regard du rythme de développement envisagé ®tadBons entreprises a la suite de la loi de
transition énergétique, quels sont les leviers de :

Conduite de projet : ingénierie technique (conceptdimensionnement, normes), ingénierie
financiere (modele économique et acteurs) et imginiadministrative (adéquation des
procédures) ;

Réduction des codts (résolution des difficultéhmégues d’exploitation, d’approvisionnement,
effet d’'apprentissage, effet volume...) ;

Soutien pour chacun des modes de valorisation.

Au regard du rythme de développement observé depusgeurs années et envisagé pour les années qui
viennent, quels sont les enjeux industriels (dép@donent d’une filiere francaise, emplois créés) ?

Au regard du rythme de développement envisagés goelt les impacts positifs ou négatifs de larlie
sur I'environnement ? Quels sont les leviers p@&duire les impacts négatifs éventuels ? Comme
pourrait-on ameéliorer I'acceptabilité des projetshibgaz ?

Quels sont les éventuels points de vigilance quet&raient en question I'atteinte des objectifs26p
2028 envisagés ?

a) L A FILIERE DE PRODUCTION DE CARBURANT RENOUVELABLE : LES BIOCARBURANTS

Un biocarburant est un carburant produit & pamrirnshtieres organiques. La différence entre les
biocarburants dits dé'tou de 2génération est que la premiére génération est dsgultures destinées
traditionnellement a l'alimentation : plantes @é#s ou plantes a sucre (exolza, betterave). Les
carburants dits def génération sont issus de matieres non alimentagtéshets ou résidus agricoles et
ne font donc pas concurrence a un usage alimeisreultures.

=" M" " vt " " G " " " * >
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b) LE MECANISME DE SOUTIEN A LA PRODUCTION DE BIOCARBURANT

Les distributeurs de carburant ont I'obligatiomdbrporer des biocarburants dans les carburanils qu’
vendent. Les objectifs quantitatifs, différents plbessence et pour le gazole, sont révisés chanoée.

Si un distributeur n’incorpore pas assez de biagarids, il doit payer une taxe (Taxe généraleesir |
activités polluantes — TGAP*) du méme ordre de deam que le prix de I'essence ou du diesel qui a
été vendu a la place des biocarburants. L'incitagitant tres forte, les objectifs sont ainsi resgec

Pressage du colza pour en faire du carburant dahsée agricole
© Laurent Mignaux - Terra

La politique d'aide aux biocarburants n’entraine pie colt budgétaire pour I'Etat, donc pour le
contribuable. Le biocarburant colte plus cher alpire que les cours actuels du pétrole, ce colt est
directement payé par le consommateur quand il gpgonne en carburant.

¢) LES OBJECTIFS DE LA PROGRAMMATION PLURIANNUELLE DE L 'ENERGIE DE 2016 EN
MATIERE DE PRODUCTION DE BIOCARBURANTS ET L 'ETAT DES LIEUX

Donner la priorité au développement des biocarliaramancés tout en préservant
investissements reéalisés / Publier un arrété fixes listes des biocarburar
conventionnels et avanceés ainsi que les modalit&dble comptage / Viser un objec ( .o
d’incorporation pour les biocarburants avanceés,8e2d en 2018 et 3,4 % en 2023 pc —/
'essence, et de 1 % en 2018 et 2,3 % en 2023lp@azole, sous réserve qu’un ensern

de conditions soient réunies

Il n'est pas encore possible de rendre compte dsitlation au regard des objectifs de| la
Programmation pluriannuelle de I'énergie. En efiies, objectifs ont été fixés sur les biocarburants
dits de 2génération. Or le périmeétre de cette catégorierssire en cours de discussion.
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Autoriser le carburant ED95 qui contient 95 % dagtbl et destiné a des véhicules lou
de flottes captives

L’arrété relatif aux caractéristiques du carbuaD®5 a été adopté le 29 mars 2016.

d) LES QUESTIONS POUR L' ELABORATION DE CETTE PROGRAMMATION PLURIANNUELLE DE
L'ENERGIE

Les biocarburants

En fonction de I'évolution de la demande et desailg fixés dans la directive RED II, quelle tictjgre
d'incorporation pour les biocarburants, et en paligrs les biocarburants avancés, a horizon 2030 ?

Quels enjeux et quelles perspectives pour le dppelment de biocarburants avancés, en France et en
Europe ?

Quelles barrieres aujourd’hui a l'incorporationtdecarburants avancés ?
Quel objectif d’incorporation biocarburants avanadsrizon 2023 et a horizon 2028 ?

Quelle articulation entre les biocarburants de pgesrgénération et de deuxieme génération ?

Les carburants alternatifs

Quels les objectifs de déploiement des infrastrestouvertes au public sur le territoire qui poiermt
étre envisagée a I'horizon 2023 et 2028 ?

Quels sont les freins identifiés ?

Quel réle les collectivités territoriales pourrdiamoir dans la densification du maillage ?

Un enjeu de la révision de la Programmation plumiggie de I'énergie va étre de fixer de nouveaux
objectifs de développement a chacune des fili€@sedgie renouvelable a I'horizon 2028. Ces choix
vont notamment tenir compte de plusieurs enjeux :

les codts : dans la mesure ou les énergies rerahlgsl sont a ce jour trés majoritairement
soutenues par la puissance publique (et a trallensag le contribuable), il est important d'orient

le développement vers les filiéres les plus cortipési, ou qui disposent d'un potentiel de réduction
des codts qui les rendra compétitives dans un faragche ;

I'insertion dans le réseau :

- pour les énergies stockables, il y a un enjeu geldppement des infrastructures de stockage
et de distribution, notamment pour les carburaltésratifs ;

- pour I'électricité, les sources pilotables n'appattpas le méme service au réseau que les
sources non pilotables.

I'environnement : les impacts des installationgpdeduction d'électricité doivent étre maitrisés,
gu'il s'agisse des impacts liés a leur implantafiwassion fonciére, respect des zones sensibles),
ou ceux liés a leur exploitation (par exemple kespion sur la ressource en bois) ;

I'emploi : il est important de connaitre les dynguo@s des différentes filieres en France et les
emplois que I'on peut en attendre.
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MAINTENIR UN HAUT NIVEAU DE
SECURITE D'’APPROVISIONNEMENT

La sécurité d’approvisionnement est la garantiar pa consommateur frangais, qu’il soit un parteul
ou une entreprise, de disposer de I'énergie daamtésoin au moment ou il en a besoin : électricité
approvisionnement des stations-service en carlsjanraisons de gaz...

Assurer la continuité des importations

La quasi-totalité¢ de I'énergie fossile consomméeFeance est importée : les courbes ci-dessous
montrent depuis 2005 des taux d’'indépendance éigugéroches de 0 % en gaz, charbon et pétrole.
Il s’agit du rapport entre la production d’énergimaire et la consommation d’énergie primaireacel
signifie que la France importe la quasi-totalité dembustibles fossiles qu’elle utilise.

La sécurité d'approvisionnement a donc une dimengémpolitique de continuité d’approvisionnement
aupres des pays exportateurs : nous dépendonsages)pi disposent des ressources et si une crise
politique conduit un pays a arréter brutalementequortation, cela peut mettre I'approvisionnement
de la France en difficulté.

Indépendance énergétique

En %
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L’importation des ressources n’est pas forcémentradictoire avec la sécurité d’approvisionnement
de la France : un approvisionnement extérieur @atsdr, s'il s’appuie sur des fournisseurs fialge
diversifiés, c'est-a-dire venant de plusieurs p&ys.approvisionnement exclusivement national peut
aussi avoir des fragilités en cas de probléme tquabrou industriel.

La baisse de la consommation et la hausse de @ugion d’énergies renouvelables contribuent a
réduire la dépendance vis-a-vis d'autres pays.
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Assurer une continuité dans I'organisation du gerau niveau national
La sécurité d’approvisionnement a aussi une dinbendiorganisation interne a notre pays :

pour le pétrole et le gaz, il s’agit d'assurer logstique fluide qui achemine les bonnes ressaurce
au bon endroit et au bon moment ;

pour I'électricité, il s’agit de gérer I'équilibrentre production et consommation en temps réel car
I'électricité ne se stocke presque pas.

Assurer la sécurité d’approvisionnement a un ca@bnnable est également un enjeu important.

La France n’a pas connu depuis plusieurs annéesugeires électriques liées a des déséquilibres-offr
demande. Si des situations tendues sont surveidassa des indisponibilités inhabituelles du pac d
production, notamment dans le courant du moisrigga2017, aucune coupure ni recours a des moyens
exceptionnels n'ont été opérés.

En ce qui concerne le gaz, malgré quelques singmtiondues, aucun consommateur n'a subi de
coupures de son approvisionnement en gaz sur teRoes années.

Des tensions ont pu apparaitre sur I'approvisiorergnen carburants pétroliers mais principalement
lies a des difficultés de logistique d’approvisiements nationaux dans des contextes de mouvements
sociaux.

Les paragraphes suivants exposent les enjeux detééd’approvisionnement des différentes sources
d’énergie.

La combustion du charbon est fortement émettricgadea effet de serre. Le charbon ne compte plus
que pour 3,46 des ressources utilisées pour produire de I'émeng France. L'utilisation de charbon
devrait encore réduire avec la fermeture annontée 2022 des centrales électriques utilisant du
charbon. L’approvisionnement en charbon ne reptés#anc pas un enjeu stratégique pour la politique
énergétique.

L'Australie était le principal fournisseur de charbde la France en 2016 (31 % du total des
importations). La Russie conforte son deuxiéme (@i@hb, part en hausse de 8 points sur un anjesuiv
par la Colombie (146) et I'Afrique du Sud (11 %). Les Etats-Unis, pienfournisseur de la France en
2013, ne figurent plus qu’en cinquiéme positiore@8 % des importations francaises de charbon.

Pour le pétrole, la sécurité d’approvisionnemeobuere des enjeux différents selon la perspectve d
temps :

a court terme, il s'agit d’éviter toute interruptidans la livraison des raffineries et des stations
service ;

a moyen terme, il s'agit de réaliser des investiEsds nécessaires sur le réseau de transport et de
distribution pour permettre de satisfaire la deneagid produits pétroliers.

La France importe la quasi-totalité du pétrole lalestiné a I'alimentation de ses raffineries. Depui
1998, les importations de pétrole brut baissent.
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La France est ainsi approvisionnée par différeays ffcf. graphe ci-dessous) : I'Arabie Saouditdeest
seul pays qui disposait en 2014 d’'une part de néasapérieure & Zb. Les pays membres de 'OPEP
(Arabie Saoudite, Nigeria, Algérie, Angola) repmtemt un peu plus de la moitié des
approvisionnements ; les pays de I'ancien bloc&muie (Kazakhstan, Russie, Azerbaidjan), comptent
pour environ 3@%.

Importations de pétrole brut par origine (56,7 Mt 2015) — SDES

140

120 £

100 +

80

Il est essentiel de diversifier les sources d’ingiwn pour ne pas risquer un manque d’énergieasn ¢
de crise avec un pays dont la part des importaerst trop importante. Le marché mondial du pétro
brut permet de changer de fournisseur lorsque néstssaire. Grace a cela, la France a notamment pu
surmonter la perte des approvisionnements irakiens 1990 ou la forte réduction des
approvisionnements libyens en 2011.

Les produits pétroliers sont les produits transtsmar une raffinerie et utilisables directemetd a
consommation. Le gazole/fioul domestique est imgppadur 43% des volumes et le carburéacteur pour
48%. La France exporte en revanche de I'essencée garc automobile frangcais consomme plus de
diesel que d'essence. Prés de la moitié des immrsade produits pétroliers provient de I'Union
européenne, environ un tiers des pays de I'and@ndoviétiqgue et d’Amérique du Nord.

a) LES MESURES MISES EN PLACE POUR ASSURER LA SECURITE DAPPROVISIONNEMENT EN
PETROLE : LES STOCKS STRATEGIQUES

Pour éviter des ruptures d’approvisionnement, deslyits pétroliers sont stockés sur le territoire
frangais. Les volumes stockés correspondent a de sgrait nécessaire pour surmonter un
dysfonctionnement momentané : il s'agit des statitégiques. Les opérateurs proposant des produits
pétroliers a la consommation ont I'obligation denstituer et de conserver des stocks stratégiques
pétroliers correspondant & 294 des volumes de produits finis, de pétrole brutdeuproduits
intermédiaires mis a la consommation au cours d’'aneée. Cette obligation peut étre remplie
directement ou en recourant a un comité professiahes stocks stratégiques pétroliers (CPSSP*) qui
recourt principalement aux services de la Socigténgme de gestion des stocks de sécurité
(SAGESS®).

L’efficacité des stocks stratégiques dépend deidditg des infrastructures de stockage ou de toahsp
qui permettent de les conserver et de les faicellgr. Les stocks sont installés dans les raffaseiies
dépbts d’'importation et d’autres points de dépa@stda Société anonyme de gestion des stocks de

&
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sécurité s'assure qu’ils sont répartis au plus gesszones de consommation. Chaque zone de défense
et de sécurité doit disposer de stocks equivakeatsmoins 10 jours de consommation en essenée et 1
jours de consommation en gazole.

b) LES OBJECTIFS DE LA PROGRAMMATION PLURIANNUELLE DE L 'ENERGIE DE 2016 EN
MATIERE DE SECURITE D 'APPROVISIONNEMENT EN PETROLE

Préserver les capacités de raffinage notammenirpegéquilibrage des consommatic
de carburants (du gazole vers I'essence)

La France dispose d'un outil de raffinage excédentm essence. Le rééquilibrage de la fiscalité
essence gazole va entrainer une hausse de la coasomd'essence au détriment de celle du diesel.
C'est un atout pour les raffineries dont la produmcpourra ainsi se rapprocher de la consommation
francaise et favoriser un bilan importation/expiiotades produits raffinés plus équilibré.

territoire national pour minimiser les risques deture d’approvisionnement en cas

Veiller & ce que les stocks stratégiques pétrolsmient efficacement répartis sur @
crise

C'est I'objet du Plan de localisation des stoakaégiques qui a été adressé au Comité professionne
des stocks stratégiques pétroliers (CPSSP).

Identifier les points de fragilité du systéme pkéroau regard du retour d’expérience
la crise de mai 2016

Les fragilités du systéme pétrolier, notammentégion Auvergne Rhone-Alpes, ont été identifiges.
Elles ont fait I'objet de 11 recommandations dansrapport de I'administration. Les sociétés,

notamment de transport de produits pétroliers paaltsation, ont déja intégré dans leur calendrier
de travaux les conclusions de cette étude.

Préserver le maillage territorial des dépo6ts pigrelet observer I'évolution du maillag fae
territorial en stations-service o

La localisation des dépots fait I'objet d’'une atiem particuliere, notamment dans les territoires
sensibles. Pour avoir une bonne vision du maillgestations-service, une étude spécifique devra
étre relancée.

Rapprocher les tarifs entre le gazole et I'esséaos le cadre des lois de finances @

Outre I'évolution liée a la trajectoire de prix darbone, la loi prévoit une augmentation progressiv
de la fiscalité du gazole par rapport a I'esseaag rythme de + 2,6 c€/l par an entre 2018 et 2021
ce qui rendra égales les fiscalités du gazole eslgence en volume en 2021.
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Dans le contexte de la transition énergétique eladetduction de la consommatic
primaire d’énergies fossiles, I'exploration et Ipaitation d’hydrocarbures sur | @
territoire métropolitain continental ne constitupas une priorité de la PPE

La loi mettant fin a la recherche et a I'explogatides hydrocarbures est une des briques du|Plan
climat et décline concréetement I'axe 9 : « Lai$sghydrocarbures dans le sous-sol ». La France est
le premier pays au monde a avoir voté un projébiddsant a interdire la recherche et I'exploiat
des hydrocarbures sur son territoire. Elle :

Interdit toute nouvelle exploration d’hydrocarbuess France, c'est-a-dire met un terme a la
recherche de nouveaux gisements ;

Engage l'arrét de l'exploitation d'hydrocarburesFeance : les concessions existanteg ne
pourront pas étre renouvelées au-dela de 2040ndgeaux permis de recherche pourront
étre refusés, tandis que les situations |égaleraeqtiises seront respectées tout en se
conformant au nouvel objectif de fin d’autorisati@ renouvellement a I’horizon 2040 ;

A partir du moment ou est interdite la recherchbydtocarbures, et ol aucun permis
d’exploration de gaz de schiste n’a été délivré goar, aucune exploitation de gaz de schiste
ne sera plus possible en France. Pour l'instanteldiction en vigueur ne concernait que la
fracturation hydraulique.

¢) LES QUESTIONS POUR L' ELABORATION DE CETTE PROGRAMMATION PLURIANNUELLE DE
L’'ENERGIE

L'offre et la demande en produits pétroliers

Quels seront les impacts de la baisse de -30% djien@ssile, 'augmentation de la part des ENRsdan
les carburants, du renforcement de la fiscalitélogggue, du plan climat avec la fin de la
commercialisation de véhicules & moteur thermiqu2@0, ... sur la logistique pétroliere ?

Quels seront les effets de ces évolutions sur :

o l'outil de raffinage ;

0 les métiers de la distribution de produits pétrslie

o les infrastructures de stockage et de distribution

o les moyens de transport massif de produits pétsolf@pelines, voies fluviale et ferrées) ;
Quels impacts sur la sécurité d'approvisionnement ?
Quels impacts sur I'aménagement du territoire (el dépbts et stations-service) ?

Quelles recommandations pourraient étre formulées pmiter ou éviter les effets négatifs de ces
évolutions ?

Comment préparer la profession a ces changements ?
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La France produit tres peu de gaz naturel et irrg@$sentiel du gaz consommeé.

Origine des importations gaziére en 201%urce : S S

Autres ou non
déterming
23%

Catar

Morvéage
1% 42%
Migeria
=29
Pavys-Bas
11%
Al eérie
9% -Russie
11%

En 2015, quatre pays ont alimenté le marché frangaigaz : la Norvege (42 % des importations
francaises), la Russie (11 %), les Pays-Bas (1&t¥Algérie (9 %).

Les pertes de sources d’approvisionnement peuveuiter soit de problémes techniques sur les
infrastructures, soit de tensions géopolitiquesroentes crises russo-ukrainiennes, par exemple. Les
stockages souterrains aménagés en France sonpdndables pour compléter les capacités
d’'importation lors des périodes de plus forte coms@ation en hiver.

Le réseau de transport comporte :

7 liaisons avec les réseaux des pays voisins guaguelles la France peut importer 2 285 GWh
par jour (196,%ktep par jour) ;

4 points d’entrée de livraisons par bateaux gréggaelles la France peut importer enviro3D
GWh par jour (11&tep par jour).

12 sites stockent du gaz et ont la capacité d'edrecau réseau jusqu’a 2 400 GWh par jour (2ep
par jour). lls contribuent a gérer les aléas duesys.
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Le réseau de transport de gaz n'a pas la capauoysique d’importer tout le gaz correspondant a la
consommation d’'une journée d’hiver en un seul joarcontinuité de fourniture en gaz aux clients est
assurée grace a des stocks de gaz constitués péptiamuand la consommation est plus faible et
utilisés pendant I'hiver quand la consommatiorpést forte. Les capacités de stockage permettesit ai
de couvrir pres de 40 % des volumes de gaz conseramgrance au cours de I'hiver.

BN

Le critere de sécurité d'approvisionnement frangaituel consiste a garantir pendant 3 jours la
couverture des besoins en gaz de tous les consensat la température chutait jusqu'a la tempégatu
la plus froide pendant 3 jours consécutifs de €edesniéres années. Cela a conduit le systémergazie
francais a étre dimensionné pour fournir 4 100 Q)ihjour pendant 3 jours notamment au moyen de
stocks de gaz.

Les textes européens demandent aux pays de garantiant 7 jours la couverture des besoins en gaz
des consommateurs particuliers si la températwtaithjusqu'a la température la plus froide pendant
jours consécutifs de ces 20 dernieres annéess'&jissait du critére retenu en France, les stocks
nécessaires seraient moindres. Le niveau de s&draiticais est donc plus protecteur, en termes de
sécurité d'approvisionnement, que le niveau exmgsde reste de I'Union européenne.

Les risques sur la sécurité d'approvisionnemenigan dépendent de I'évolution moyenne de la
consommation et aussi des pointes de demande.
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a) LES MESURES EN PLACE POUR ASSURER LA SECURITE DAPPROVISIONNEMENT EN GAZ
L’organisation de la sécurité d’approvisionnemengaz est fondée sur trois piliers :

une prévision de I'évolution de la consommation g@lwsieurs années pour réaliser les
investissements nécessaires pour y répondre ;

une obligation de continuité d’approvisionnementipdes fournisseurs de gaz ;

des mesures de sauvegarde en cas de crise gaziére.

Une vision prospective pour dimensionner le systgamer

Les gestionnaires des réseaux de transport d&gaxyaz et TIGF, planifient chaque année les besoins
en investissements sur leur réseau pour réporidrdeémande. Ces plans évaluent pour une période de
dix ans I'évolution de la consommation et les isfractures de transport qui doivent étre consswte
modifiées pour y répondre.

Une obligation de continuité d’approvisionnement
Les fournisseurs de gaz doivent assurer la condinliapprovisionnement de leurs clients tout awglon

de l'année. Les fournisseurs ont une obligation dikersification des points d’entrée de leur
approvisionnement sur le territoire national etdestituer des stocks.

Le plan d’'urgence prévoit des mesures de sauvegardas de crise gaziére

En cas de crise, des dispositifs spécifiques s@wug dans un « Plan d’'urgence gaz ». Il prévartite
en ceuvre de mesures parmi lesquelles :

la recommandation par les pouvoirs publics de nevxdérdemande d'énergie ;

I'interruption de I'approvisionnement de clientslistriels ayant accepté a I'avance ce service,
par contrat rémunéré ;

en dernier ressort, l'interruption de Il'approvisi@ment de consommateurs, en priorité
industriels, par le gestionnaire de réseau autgisbint raccordés, sans indemnisation.

b) LES OBJECTIFS DE LA PROGRAMMATION PLURIANNUELLE DE L 'ENERGIE DE 2016 EN
MATIERE DE SECURITE D 'APPROVISIONNEMENT EN GAZ

de nos voisins, jusqu’en 2018 et engager les étpelesettant de définir le niveau pc
2018

Des personnalités de I'administration ont été roigsées pour proposer des évolutions des criteres
utilisés pour évaluer la sécurité d'approvisionneingn électricité. Leur rapport est attendu début
2018. Il pourra étre utilisé pour alimenter lae&fon sur la redéfinition du critére dans le catlrda
révision de la PPE.

Maintenir le critére de sécurité d’approvisionnetreangaz actuel, plus exigeant que ce @

Assurer le remplissage des stockages de gaz smngernécessaires a la sécul
d’approvisionnement

Le dispositif d'obligation de stockage de gaz redtar été complété en juillet 2017 pour I'hiver
2017/2018 et une réforme plus profonde est préandaploi sur I'interdiction de I'exploration et |a
production des hydrocarbures.
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Développer l'interruptibilité rémunérée en gaz atkar de 200 GWh/j en 2023 @

Des projets d'arrétés ont été préparés. lls ontun@vis favorable du Conseil supérieur de I'éeerg
le 18 avril 2017 et un avis favorable de la Comiuissle régulation de I'énergie le 5 juillet 201@sl.
interactions éventuelles de cette mesure avec metitmnement du systeme électrique font
actuellement I'objet d'une vérification.

d’électricité sur les risques pour le systeme élpot en période de tension sur le syste

Approfondir la coopération entre les gestionnaidesréseau de transport de gaz @
gazier

¢) LES QUESTIONS POUR L' ELABORATION DE CETTE PROGRAMMATION PLURIANNUELLE DE
L’ENERGIE

L'offre et la demande en gaz
Quelle va étre I'évolution de la demande de gaErance ?

Comment va évoluer l'approvisionnement en gaz megtunotamment en termes de sources
d’approvisionnement (Algérie, Norvege, Pays-Bassd® gaz naturel liquéfié, gaz d’'une source
inconnue acheté sur une place de marché) ?

Les réseaux de distribution et nouveaux usagesznaturel

Quelles conséquences, techniques et financieres, lp® réseaux de distribution de gaz naturel des
perspectives de baisse de la consommation et dentgion de I'injection de biométhane ?

Quelles perspectives de maitrise de la demandeengié offertes par le déploiement des compteurs
communicants de gaz naturel ?

Quel développement du gaz naturel liquéfié (GNL}gen substitution d’autres combustibles ou en en
concurrence avec le gaz naturel livré par les tésad’horizon 2023 et 2028 ?

Quels objectifs pour l'utilisation du gaz naturebnprimé et liquéfié) pour le transport routier et
maritime a I'horizon 2023 et 2028 ?

Quelle vision du besoin d’infrastructures assoaiiajue des freins au changement de motorisation ?

Réseaux de transport de gaz, stockage et infrastescd'importation de gaz naturel

Quelle évolution de I'utilisation des réseaux dmgport, stockages souterrains, gazoducs d’'imjpmmtat
et d’exportation et terminaux méthaniers peut-oenalre ?

Quelles conséquences, notamment techniques etci@mas, des perspectives de baisse de la
consommation pour les infrastructures de gaz niaure

Quels besoins de développement de nouvelles infrdstes gaziéres et la justification de ces nouxea
investissements (fonctionnement du systéme gasgeyrité d’approvisionnement, développement du
marché intérieur européen...) ;

Quelles infrastructures de stockage souterrain @ @aturel pour garantir la seécurité
d’approvisionnement a moyen et long terme?
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Du fait de I'évolution des usages et des modesa@lgui a vu exploser le chauffage électrique aipart
des années 1980, et plus récemment l'utilisati@phreils électriques et électroniques, la société
frangaise est aujourd’hui de plus en plus senstle,les plans économique et social, a la sécurité
d’alimentation en électricité. Garantir la sécudtésysteme électrique est donc essentiel polardei
risques de toutes natures liés a une coupure dartdacalisée ou généralisée.

L’électricité ayant pour particularité de ne pasuymr étre stockée en grande quantité de fagon
économique, la quantité d’'électricité produitengeétée dans le réseau doit étre égale a tout ntamen
la quantité d’électricité consommée. Si I'équili@®it rompu, il ne serait plus possible d’alimente
certains clients. Une telle coupure est perturbant®iteuse pour 'économie du pays.

¢) LA POINTE DE CONSOMMATION

L’évolution de la consommation d’électricité esttge sur le graphe ci-dess8u&lle a été stable entre
2016 (483TWh) et 2017 (482TWh)

5 (26 (

"&

En France, le principal risque pesant sur la st&cdiapprovisionnement en électricité est consiitae

la pointe de consommation hivernale. Le chauffagdaggement assuré par du chauffage électrique,
c'est pourquoi des pics de demande se produisentls vagues de froid qui dépassent largement la
consommation électrique moyenne. Pour une conscimmannuelle de 531,BWh, si la production
était répartie également sur toute I'année, onitalbesoin de 61 GW installés pour les produire.|®r,
demande peut dépasser 100 GW (pointe historiqu®2d GW atteinte le fvrier 2012). Lorsque la
température baisse d'un degré Celsius, on a bdagihser environ 2,4GW de capacités de production
d’électricité supplémentaires.
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Pour assurer ces pointes de consommation, oreutilis
des capacités de production inutilisées habitueliem

des interconnexions : il s’agit de liaisons avex dgstémes électriques des pays voisins pour
importer leur électricité ;

des baisses de la consommation d’électricitétaléfs heures pleines/heures creuses incitent par
exemple les ménages a consommer |'électricité éordales périodes de pointe.

Le critére de sécurité d’approvisionnement en BlEtd est que le systéme n’ait pas de défaillance
supérieure a 3h par an en moyenne sur 10 ansstiemgaaire de réseau de transport d’électricitefRT
en est responsable. Ce critere vise la gestionysiérae, c’est-a-dire I'équilibre entre I'offre et |
demande, et pas les pannes techniques. Il estidkandépendant de la capacité a anticiper la deepand
sa structure et I'évolution des pointes de consotioma

Le critére actuel compte de la méme maniére lesltigfces quel que soit le nombre de clients gegell
impactent. Cela constitue une piste de réflexiaur iévolution du critére.

Ces derniéres années, la pointe augmente moinguatéa consommation contrairement a la situation
antérieure. La pénétration des véhicules électsigqoesqu’on atteindra plusieurs millions de vélesy
pourra avoir un impact important sur la pointe @mction de la maniére dont se font les recharggs. |

a un enjeu important a pouvoir les piloter poutervijue tous les véhicules ne se chargent au moment
de la pointe du soir lorsque le conducteur rentrbez lui.

Le schéma ci-dessous montre que les coupures uliéigcliées a un déséquilibre offre/demande sont
de l'ordre de 3 & 4 minutes par an. Les coupungsiphgues qui peuvent aller jusqu’a 12 minutesdan
'année sont liées a des évenements exceptionnels.
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d) L’ ORGANISATION DE LA SECURITE D 'APPROVISIONNEMENT EN ELECTRICITE

La continuité de la fourniture d’électricité repasg deux outils complémentaires : le bilan prévisel
de I'équilibre offre-demande réalisé par le gestaire de réseau de transport, RTE, et un maraheé : |
mécanisme de capacité.

Le bilan prévisionnel de I'équilibre entre |'offre et la demande d'électricité, réalisé tous les angap
RTE constitue I'outil de référence pour évaluer lsguies pesant sur la sécurité d’approvisionnement
électriqgue en France, et au besoin alerter sured&els déficits de capacité de production a moyen
terme. Le bilan comprend une étude approfondiel’équilibre offre-demande sur les cing années
suivant sa publication. Il peut parfois étudier pédode plus longue. Les prévisions sont réaligéise

a un modele qui simule de nombreux scénarios esswant que la continuité de la fourniture
d’électricité est assurée pour chacun. Les scénaiioulés combinent des variantes portant sur : la
demande, le climat, la disponibilité technique desyens de production francgais, la disponibilité
technique des moyens de production des pays asgedks notre systeme électrique est relié.

RTE a rendu public, début 2017, une nouvelle éditi® son bilan prévisionnel sur I'évolution de fref
et de la demande électriques qui propose 5 scérmatibhorizon 203%.
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Le mécanisme de capacit@st un dispositif mis en place par I'Etat pourigdn les fournisseurs
d’électricité a assurer la livraison de leurs diiependant les pointes de consommation. lls doivent
prouver gu’ils ont les capacités de production ssaees pour le faire en disposant de capacités de
production ou en achetant des garanties équivalente

Garantir la sécurité d’approvisionnement électrique lors des pointes de consommation :

le mécanisme de capacité

LA POINTE ELECTRIQUE

Il s'agit des périodes ou les consommations électriques sont les plus élevées et ou il est nécessaire dactiver des moyens de production d'électricité supplémentaires (« moyens de pointe »)
pendant une courte durée : » 2 19h en hiver « presque deux fois supérieure a la demande moyenne « plus de 25 % d ion sur les 10 derni années.

\ —

e o) . [ ||
Moo @ S EE LS
FOURNISSEURS CONSOMMATEURS OPERATEURS

PRODUCTEURS | { il ‘
D’ELECTRICITE ’:%: D’ELECTRICITE "g A y D’EFFACEMENT

« Assurer une rémunération » Garantir la sécurité « Inciter les consommateurs
complémentaire aux moyens d‘approvisionnement a réduire leur consommation
Al de production assurant en électricité, notamment lors de la pointe électrique,
E la pointe qui fonctionnent au moment de la pointe en donnant un espace
i peu, par définition économique aux effacements
=] « Valoriser la disponibilité de consommation

des installations a la pointe

» Certifient la disponibilité de leurs ® Justifient leur capacité « Certifient leur capacité
installations de production a satisfaire la consommation d'effacement

de leur client & la pointe :

\L achat de garanties de capacité \L
J

« Ubtiennent des garanties + Ubtiennent des garanties
de capacité VENTE P de capacité
VENTE

« Maintien de lactivité et/ou de + Développement des offres
linvestissement dans les moyens € commerciales deffacement
de production de pointe €

PRINCIPES

ANTAGES

AVA

I LE MECANISME DE CAPACITE + donne de la valeur aux capacités de production et d'effacement assurant la pointe electrique « garantit les investissements nécessaires.

DICOM. DGEC/INF/12013 - Décombro 2012 - Infographie réstisée par le ministére du Diveloppomant durable

Une garantie de capacité peut étre obtenue
en disposant de capacités de production (centitzesiques, énergies renouvelables...) ;

en achetant la garantie de mise a disposition gacig&s de production pour faire augmenter la
production auprés d’'un exploitant ;

en achetant des garanties de baisse de la consmmpuatr exemple aupreés d’un industriel. C’est
ce qu'on appelle I'effacement : I'industriel esépa réduire sa consommation d’électricité pendant
une période — celle de la pointe de consommatigour permettre au fournisseur d’avoir
suffisamment d’électricité pour couvrir les besailesses clients. Il déplace sa consommation a un
moment ou il n’y a plus de probleme de pointe.

Le fonctionnement de ce mécanisme doit permettreiaensionner correctement les capacités de
production nécessaires a la consommation franeaiseeilleur coQt.

Pour lI'année de livraison 2017, 89 GW de garadegesapacité ont été échangées.

e) L A DIVERSIFICATION DU MIX ELECTRIQUE

La diversification du mix électriqgue a égalementation a renforcer la sécurité d'approvisionnement
en électricité. Ainsi que I'a rappelé a plusiewgrises I'Autorité de Sdreté Nucléaire. Il est Hate
important de disposer de marges suffisantes dasystéme électrique pour faire face a I'éventudié
suspendre simultanément le fonctionnement de pltssieéacteurs qui présenteraient un défaut
générique grave. Un exemple de tel défaut génémgudanomalie de concentration en carbone de
I'acier qui a affecté les générateurs de vapeutadee réacteurs a I'hiver 2016.
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Le développement des énergies renouvelables coeatribinsi au renforcement des marges
d'approvisionnement susceptibles de pouvoir palide tels événements, dont lI'impact sur I'équilibre
du systeme électrique est susceptible de diminde@maesure de la réduction de la part du nucléaire
dans le mix électrique.

f) LA GESTION DE L’ INTERMITTENCE

L’éolien et le photovoltaique, qui représenteroi@sdentiel des développements délectricité
renouvelable dans les prochaines années, sonbdegs d’'énergie non pilotables : elles produisant
fonction du vent ou du soleil et pas de la consotiuma

Un travail prospectif de RT£a comparé deux scénarios qui chacun s'interrogaales conséquences
sur le systéme de niveaux d’électricité non pileate 18 % et de 25 % en métropole. La conclusion
est qu'il n'y aurait pas d’enjeu significatif sur gestion du réseau. Cela s’explique par le fagt:qu

les premiers GW de photovoltaique installés peenetle couvrir la consommation courante car
le photovoltaique produit aux heures de journée ;

I'éolien varie en moyenne assez peu d'une heuraudré et donc affecte relativement peu les
prévisions qui doivent étre faites pour les moydaproduction qui seront utilisés pour compléter
la production.

Le retour d’expérience international réalisé pAgénce internationale de I'énergie (AIE*) sur lssba

de I'expérience des pays utilisant des sourcesedy@es renouvelables non pilotables montre que
I'intégration des énergies renouvelables non dilets dans le systéme est déja possible au moins
jusqu’a 40% d'intégration*. Au fur et a mesure de la hausse de leur place ldgproduction totale, la
gestion du réseau évolue pour en tenir compte. Aalgs niveaux d'intégration, le pilotage de la
demande doit étre actionné avec notamment des ptears intelligents », et d’autres formes de
flexibilité comme le stockage.

Les enjeux des différentes solutions de productidBlectricité en matiere de sécurité
d'approvisionnement sont multiples :

La production nationale, qu’elle soit issue de searrenouvelables ou nucléaire, limite la
dépendance aux importations ;

D'un autre cbté, la baisse de la part du nuclékires le mix électrique permet de réduire le
risque lié a I'utilisation dominante d'une seulehrologie et les conséquences gu’auraient des
dysfonctionnements éventuels de cette technologie ;

Par ailleurs, I'intermittence des énergies rencabiels peut étre un élément de fragilisation de
la sécurité d'approvisionnement ; la questioné@ullibre entre offre et demande ne se posant
plus seulement lors des grands froids mais ausgjle le vent ou le soleil faiblissent.

C’est pourquoi le mix électrique doit étre abordéhme une combinaison de moyens de production en
utilisant au mieux les atouts de chaque technologie

g) LES OBJECTIFS DE LA PROGRAMMATION PLURIANNUELLE DE L 'ENERGIE DE 2016EN
MATIERE DE SECURITE D 'APPROVISIONNEMENT EN ELECTRICITE

Maitriser la croissance de la pointe de consommadiectrique. @
%$ ' 7 " @ < # @ 5
"899:: 9 gt "9 o< << < << #
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Les travaux sur la maitrise de I'efficacité énergét dans le batiment et les appareils consomnsateur

d’électricité contribuent a cet objectif. Les apeboffres relatifs a I'effacement également.

Maintenir le critere de sécurité d’approvisionnemeln systéme électrique (dur
moyenne de défaillance annuelle de trois heurexjujen 2018 et lancer les étuc @
permettant de renforcer le niveau post 2018

Des experts de I'administration ont été missionpésr examiner la nécessité de proposer

évolutions des criteres utilisés pour évaluer leug& d'approvisionnement en électricité. Leur

rapport pourra étre utilisé pour alimenter la néfda sur la redéfinition du critere dans le cadedal
révision de la PPE.

Donner la priorité aux effacements électriquesrppport a la construction de nouvea :
moyens de production de pointe, en atteignant apeaaité de 5 GW d'ici 2018 et 6 G\ (22
d’ici 2023 pour I'ensemble des formes d’effacement

En 2016, un appel d'offres a permis de retenircapacité d'effacement de 3,1 GW.

Ne pas autoriser de nouvelle centrale thermiqueattuction d’électricité au charbon n

équipée de systeme de captage, stockage ou vétmisa CQ/ S’orienter vers un arré

de la production d’'électricité a partir de charladorizon de la PPE (2023), notamme @
grace a l'introduction d’'un prix-plancher du €Qui devrait conduire a la fermeture d
centrales

Aucune centrale n'a été autorisée. L'arrét desrats au charbon existantes en métropole
programmeée d’ici 2022 dans le cadre du Plan climat.

En application du plafonnement & 63,2 GW de laciépaucléaire, abroger par décret
2016 l'autorisation d’exploiter des deux réactedgda centrale de Fessenheim

est

Le décret d’abrogation de l'autorisation d'exploiéecentrale nucléaire de Fessenheim a été adopté

le 8 avril 2017.

Maintenir la politique de traitement et de recyelay combustible nucléaire @

La politigue de traitement et de recyclage du castible est maintenue et le gouvernemer

ta

récemment réaffirmé que la nouvelle Programmationignnuelle de I'énergie définira les modalités
du maintien du recyclage du combustible nucléaiie@yét un caractére stratégigue pour la Frapce.

Poursuivre les travaux de développement des imtaeadons essentielles identifié
dans le schéma décennal de développement du rdeeRUE et continuer a étudi
l'opportunité de développer de nouvelles intercoimes avec les pays voisir
lorsqu’elles sont économiquement justifiées en ¢erole bénéfices pour le
consommateurs francais et européens

| —

Des travaux sont en cours avec la Suisse, I'EspdgriRoyaume-Uni, I'llande. Les projets s(
étudiés dans le cadre de I'élaboration de la liste Projets d'Intérét Communs au sein d

DNt
P |a

Commission européenne.
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Introduire un signal prix a pointe mobile dans lesifs réseaux pour renforce
l'incitation a la maitrise de la consommation dtante et favoriser le développeme @
des effacements -

Démarrer en janvier 2017 le mécanisme de capadité de responsabiliser le
fournisseurs d'énergie a garantir la sécurité d'agigionnement d’électricité, et c
s’assurer de la disponibilité des moyens de praoiuet d'effacement de consommati
nécessaires pour sécuriser I'alimentation éleatréymoyen terme

Le mécanisme de capacité est en fonctionnemenisiddbut 2017.

Soutenir I'ensemble des actions du Pacte électime®mn en termes de maitrise de
demande en électricité, de développement des é@semgnouvelables et de sécurisat @
de I'alimentation électrique

L’'inauguration du filet de Sécurité pour la Bretagneu lieu le 15 janvier 20'P8

h) LES QUESTIONS POUR L' ELABORATION DE CETTE PROGRAMMATION PLURIANNUELLE DE
L’'ENERGIE

La répartition de la production d’électricité erfiferes (le mix électrique ») en France a vocatiose
transformer profondément dans les années a venir :

Objectif de 40% d’électricité renouvelable en 2686 par la loi de transition énergétique

Fermeture des centrales de production d’électricpértir de charbon d’ici 2022, confirmée par
le Plan Climat

Réduction de la part de la production d’électricitérigine nucléaire a 50%, a un horizon fixé a
2025 dans la loi de transition énergétique.

Les orientations du gouvernement pour le mix élgatr ont, par ailleurs, été précisées lors du Abnse
des Ministres du 7 novembre 2017 de facon a assai@hérence avec les ambitions et les engagements
de la France en matiére de lutte contre le changeoteatique. Le compte-rendu du Conseil des
Ministres précise que :l«évolution du systeme électrique ne devra néaasaiicun nouveau projet de
centrale thermique a combustibles fossiles ni corduune augmentation des émissions de gaz a effet
de serre de notre production électrigueLe gouvernement s’est d'ailleurs a ce titreagg@gsur un
objectif de fermeture des centrales charbon d0@2

La nouvelle programmation pluriannuelle de I'énergivocation a préciser le chemin vers ces obgectif
d’ici 2028. Elle s'appuiera sur des scénarios @éreace d'évolution de la consommation d'énergie
élaborés par le Ministére de la transition écologigt solidaire. Elle précisera en particulierddre de
I’évolution du parc nucléaire.

Les enjeux du choix du mix électrique sont notantnessuivants :

La s(Oreté nucléaire qui doit rester une prioritéohle, y compris dans la perspective de la
prolongation de la durée de vie des réacteurs

La sécurité d’approvisionnement : pour satisfasrelémande d’électricité de facon pérenne, le
rythme de fermeture des réacteurs nucléaires tleitéhérent avec I'évolution de la demande et
de la dynamique de progression des EnR et du parmique de maniére & assurer la sécurité
d’approvisionnement ;
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Les impacts économiques : impact sur les prix dkdtricité qui ont un fort enjeu pour la
compétitivité des entreprises et le pouvoir d’aclest ménages, effet sur la balance commerciale ;

L’évolution de I'emploi, dans I'ensemble des fikéér: énergies renouvelables, mobilité propre et
la rénovation énergétique, production fossile eléaire ;

Les émissions de gaz a effet de serre du secteeirigle, dans le contexte global de recherche
de la neutralité carbone a I'horizon 2050 ;

L’impact sur l'activité de traitement-recyclage dmsnbustibles usés dont le gouvernement
souhaite le maintien (cet objectif étant au corgrabntesté par certains participants a I'atelier)

L'impact sur les territoires ou sont localiséesdesvités de production d’électricité actuelles ou
futures ;

Le risque d’erreur sur les prévisions et d’inadéiguaentre les réalisations de production des
différentes filieres, de consommation et d’'expdotad, susceptible de dégrader a un titre ou un
autre les différents impacts précédents, ainsl’'oneertitude sur la disponibilité des technologies
n'ayant pas encore fait leurs preuves.

Les scénarios de RTE

Conformément a la réglementation, RTE, gestionrhingseau de transport d’électricité, publie cleaqu
année un « bilan prévisionnel de I'équilibre offiemande électrique ». L'édition 2G% porte sur les
années 2019 a 2035. Ce bilan prévisionnel a pgactitde verifier si le parc de production d’'élecité

a la capacité de fournir I'électricité pour répamdrla consommation des Frangais a tout instanot. Po
cela, RTE simule des scénarios qui font varierrgg®theses concernant :

Les niveaux de consommation d’électricité ;

L’évolution du parc de production d’électricité ytime de construction d’installations de
production d’énergie renouvelable (EnR), constorctou fermeture de centrales thermiques
(charbon, gaz) ou de réacteurs nucléaires ;

Les scénarios climatiques annuels possibles genijioal la fois sur la demande (plus il fait froid,
plus elle est élevée) et sur la disponibilité deatees installations de production renouvelable et
classiques ;

La disponibilité des centrales (arréts technigues)tenant compte notamment de I'impact des
travaux nécessaires a la prolongation des réacteurs

La disponibilité de I'électricité produite dans [esys voisins dont le systeme est relié au systéeme
électrique francais ;

Le prix des combustibles (charbon, gaz, pétrolelue€Q (taxe)

La combinaison de toutes ces variables donne urbreode scénarios possibles trés important. RTE a
choisi de présenter cing scénarios cohérents édgnement et techniguement valables qui illustrent
des visions contrastees.

Les différents scénarios ont fait I'objet de nomises variantes afin de vérifier leur robustesse.Les
principes de construction des cing scénarios de $OMEles suivants :

Scénario « Ohm »: atteinte des 50 % de nucléaire dans la produ@&iectrique en 2025, avec
ajustement par des moyens de production thermiqtescénario entraine la construction de
12 GW de nouvelles centrales a gaz, et conduitdeesr électrique a émettre 42 Mt de-pér

an en 2035 ;
16 http://www.rte-france.com/fr/article/bilan-previsinel
17 En 2016, le parc de production thermique d’éleit&icomportait 12 GW de production a gaz, et éntetta

au total 22 Mt de C®
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Scénario « Ampeére > réduction de la production nucléaire au rythreeddveloppement des
énergies renouvelables. Ce scénario est explikittgn détail ci-apres ;

Scénario « Hertz »: recours a des moyens thermiques pour diminupatadu nucléaire dans
un contexte de moindre développement des renoudeslaBe scénario conduit a la mise en
service de 10 GW de nouvelles centrales au gaxnretuit le secteur électrique a émettre 19Mt
de CQpar an en 2035 ;

Scénario « Volt »: développement soutenu des énergies renouvelabtdwix d’évolution du
parc nucléaire uniquement en fonction de sa rditeaBconomique a I'échelle de I'Europe. Ce
scenario est explicité plus en détail ci-apres ;

Scénario « Watt »: arrét de tous les réacteurs existants sansralion a I'échéance de leur
4°meréexamen décennal. Ce scénario conduit & la misergice de 21 GW de nouvelles centrales
a gaz, et conduit le secteur électrique a émeitdtade CQ par an en 2035.

Sur les cing scénarios de RTE, trois ne sont dauns Iprincipales variantes pas compatibles avec la
volonté du gouvernement de ne pas augmenter lessims du secteur électrique, ni construire de
nouvelles centrales a gaz en cohérence avec lestiidbclimatiques de la France : Ohm, Hertz ettWat
Le gouvernement a donc souhaité utiliser pourdawdision en atelier uniquement les scénarios Ampeére
et Volt qui sont détaillés ci-apres. lls constituées scénarios « enveloppe » dont I'analyse peermar

de base pour la construction des scénarios quitsénalement retenus dans la nouvelle PPE.

Ce choix a été contesté par certains participant@atklier, qui auraient souhaité que tous lesaés
soient discutés pour donner une vision plus coragles choix et des impacts. lls considerent qu’en
I'état, aucun des cing scénarios principaux de RESt acceptable, puisqu’ils conduisent soit a une
hausse des émissions de gaz a effet de serretdursélectrique, soit a une capacité nucléairerseyre
a ce qui serait nécessaire pour atteindre I'olfjdetréduction du nucléaire a 50 % a I'horizon 2025

Certains participants ont par ailleurs soulignéltngectif de neutralité carbone ne doit pas étrerché

au niveau du secteur électrique seul mais de llrebhkedes émissions de gaz a effet de serre frasgais
c'est selon eux a I'aulne de cet indicateur quesjactoire électrique doit étre analysée et quedamtien

de capacités de production au gaz doit étre évdlagtant plus que le gaz est susceptible de deveni
renouvelable.

Le gouvernement souligne que l'objectif de neutatiarbone a I'horizon 2050 est particulierement
ambitieux et va nécessiter des efforts maximumss daos les secteurs en production comme en
consommation. Apres trois années de stabilitéémeissions de gaz a effet de serre de la France ont
d’ailleurs recommencé a augmenter en 2017. Lactaje électrique doit s’'inscrire dans cette
perspective : le systeme électrique, qui apporfeuadihui une contribution essentielle a cet ohfect
doit améliorer encore sa performance alors mémiednit faire I'objet, sur cette période, d'imponts
réinvestissements.

A partir de la présentation des scénarios du Ipitamisionnel de RTE compatibles avec les orientatio
définies dans la communication du Gouvernement govémbre dernier :

- Quelles hypotheses associées a difféerentes tragstpossibles de mix électrique doit-on
retenir?

- Quels impacts peut-on attendre de ces traject@neermes d’émissions de gaz a effet de serre,
d’emploi, de colt de I'électricité, de solde exptetir, de sécurité d’approvisionnement, etc?

Ces sujets ont donné lieu a des débats qui s@ahserits en Annexe 3.

Dossier du maitre d'ouvrage du débat public suPtagrammation pluriannuelle de I'énergie 2018 — Mtgre de la Transition écologique et

solidaire




La sécurité d’approvisionnement globale

Quels sont les criteres de sécurité d’approvisiorard pertinents en électricité et en gaz ? Quelsies
couvrent-ils ? Quels sont les outils de diagndatiComment évoluent les marges au regard de ces
critéres et quelles sont les prévisions pour I'aven

Quels sont les enjeux de sécurité d’approvisionmeéhens le contexte européen ? Quel est notreunivea
d’échanges avec les pays voisins (interconnexélastriques et gazieres, approvisionnement en
combustible) ?

Quelles sont les mesures existantes et a venissgices pour assurer la sécurité d’approvisionnemen
en gaz (bilan prévisionnel, diversification desrses d’approvisionnement, mesures relatives au
stockage, interruptibilité, délestages...) ?

Quelles sont les mesures existantes et a venissgices pour assurer la sécurité d’approvisionnemen
en électricité (bilan prévisionnel pluriannuel, méisme de capacité) ?

Quelle articulation entre les bilans prévisionrggsg et électricité ?

Les critéeres de sécurité d’approvisionnement quigté confirmés par la Programmation pluriannuelle
de I'énergie de 2016 sont trés protecteurs pocofsommateur francais :

en matiére de gaz, le systeme doit permettre déaiter en gaz pendant 3 jours une pointe de froid
tel qu’il n’en survient qu’un tous les 50 ans ;

en matiere d’'électricité, le gestionnaire de réskaLassurer que le systéme ne sera pas coupé plus
de 3h dans I'année pour raison de déséquilibre eniffrd’ et la demande.

Ces garanties font du consommateur francais I'enpdies protégés en Europe. Elles ont un codt : des
co(ts de stockage pour le gaz et des co(ts dergotish d’installations a I'arrét la plupart du tpset
utilisées sur de trés courtes périodes. Les conseurs paient ces codts a travers leurs factuees :
co(t du stockage représente envird 8u montant de la facture pour un ménage.

Les nouvelles flexibilités vont permettre de rédues codts. Le gouvernement souhaite interroger le
public sur le niveau des garanties : gu’est-ce lquyaublic pense de la maniére dont les critéres son
formulés ? Est-ce que d’autres définitions ou daihiveaux seraient plus pertinents ? Est-ce @gie |
consommateurs seraient préts a courir un risqueodpure plus important pour que le co(t de son
énergie soit plus faible ?

Le gouvernement tiendra compte des retours poudeléde modifier ou non les critéres de sécurité
d’approvisionnement.

L’évolution de la consommation d’électricité, lalmne de développement des énergies renouvelables
et la baisse de leurs co(ts, la place de I'énengigaire, 'adaptabilité de notre systéme éleatrigux
évolutions technologiques et sa résilience faceadéas sont autant de questions structurantesnoesur
choix relatifs a la production électrique.

A long terme, I'évolution du mix électrique dépemdtamment du rythme de développement du
stockage et des solutions de flexibilité, commeiletage de la consommation, indispensables pour
accompagner un développement massif des énergiesuvedables, assurer la sécurité
d’approvisionnement et notre souveraineté énengétiq

Le Gouvernement a pris acte des études menéesTagi montrent que la réduction de la part du
nucléaire a 50% a I'échéance de 2025 souléve diitaptes difficultés de mise en ceuvre au regard de
nos engagements en matiere climatique. Malgré leeldgpement volontariste des énergies
renouvelables entrepris par le Gouvernement, &itlde la faible maturité a court terme des sohai

de stockage, la France serait contrainte de caresfusqu’a une vingtaine de nouvelles centralgaza
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PREPARER LE SYSTEME
ENERGETIQUE DE DEMAIN PLUS
FLEXIBLE ET DECARBONE EN
DEVELOPPANT NOS
INFRASTRUCTURES

L'essor de la production électrique décentralisédraduit par I'apparition de nouvelles zones de
production, induisant dans certains cas un besonerforcement du réseau de transport et du régeau
distribution. Par ailleurs, le caractére internmittée certaines énergies renouvelables, en déweogmt
dans toute I'Europe, renforce le besoin dinteraions entre la France et ses voisins et le
développement de nouveaux moyens de flexibilité.

Dans la décennie a venir, les besoins en investEsts sont estimés a :

1,5 milliard d’euros par an pour le réseau de partsdont 1 milliard pour le développement du
réseau et 400 millions d’euros pour le renouvellgndes équipements ;

4 milliards d’euros par an pour le réseau de thstron. Les besoins d’investissement vont
continuer de croitre : les réseaux de distributiort été concus pour approvisionner des
consommateurs et non pour accueillir des produsti@m, le réseau basse et moyenne tension
accueille aujourd’hui I'essentiel des nouvellesacitps d’énergies renouvelables décentralisées,
c'est pourquoi il doit évoluer pour acheminer alésn I'électricité qui vient des producteurs que
celle qui est livrée aux consommateurs.

Le développement de la production décentralisé@mnmoent dans des zones de consommation peu
denses, nécessite généralement la création onflreement des réseaux. A cet égard, la localisatio
et la taille des installations de production sa¢tedninantes en termes de co(ts de raccordement.

a) LES RESEAUX INTELLIGENTS

L'évolution vers plus d'intelligence des réseauxmbine le déploiement de nouvelles familles
d'équipements (capteurs, équipements télé-opératdgsipements de communication...), la
numérisation des équipements existants et le dépefoent de logiciels et systemes informatiques
capables de traiter les volumes d’'informationseméies sur les réseaux. Les réseaux dits inteltigen
permettent de piloter la consommation de manietieeaet d’améliorer I'efficacité énergétique.

b) LES COMPTEURS COMMUNICANTS

La mise en ceuvre des nouveaux compteurs Linky|@ectricité et Gazpar pour le gaz doit permettre
de mieux connaitre les consommations des usag@&emetliorer la qualité du service qui leur estthen

Les deux compteurs permettront une mesure plugléia consommation et des informations relatives
a la qualité de I'énergie. Linky permettra un mlge a distance par le gestionnaire de réseau de
distribution qui, en cas de probleme, pourra cildeoupure d’une maison par exemple plutét qua d’u
quartier.
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Linky et Gazpar permettront notamment d’effectues dpérations de maintenance préventive sur le
réseau en ayant des informations plus t6t et plésiqes. Cela devrait dégager des économies sur la
gestion du réseau et améliorer son efficacité. Ry, I'investissement est de I'ordre de 5 miltia
d’euros. Il est environ 1 milliard d’euros pour @az L’'amélioration d’efficacité économique atteadu

de ces compteurs compensera les colts d'invesesdeselon les calculs de la Commission de
régulation de I'énergie(CRE?).

Le compteur améliorera la gestion du réseau basséon, en proposant notamment un suivi plus fin
du niveau de la tension et une détection plus eamlds pannes ainsi que des anomalies de
consommation. Le compteur communicant permettrsi alioptimiser la gestion et le développement
du réseau de distribution et facilitera I'intégoatimassive d’énergies renouvelables et de véhicules
électriques.

Mise en service d’'un compteur Linky — © Arnaud Bsagiu - Terra

Du point de vue du consommateur, les relevés seffattués a distance et permettront des factumstio
sur la base de données réelles et non plus estirnéesompteur permettra de simplifier certaines
opérations (changements de contrat, de fournisdefayorisera également I'émergence de serviees d
maitrise des consommations : grace a Linky, umieseur pourrait par exemple proposer a ses clients
un service rémunéré d’effacement pendant la pdilatetrique en baissant la consommation des seuls
congélateurs pendant une demi-heure.

Pour le gaz, les compteurs Gazpar permettront deiger des batiments ou des quartiers plus
consommateurs lors d’opérations de rénovation. Pé&ectricité, Linky devrait permettre I'apparitio

de nouvelles offres tarifaires afin d’inciter anaitrise de la consommation a la pointe et en péante

le contrble a distance.

Pour la confidentialité des données, la protedi®ia vie privée et la sécurité du systeme de cagept
la Commission nationale de linformatique et ddsettés (CNIL*) a été étroitement associée a
I'ensemble des travaux et a renforcé le cadre diegtion du consommatééirLe dispositif prévoit :

une gestion sécurisée des données conservéesdagstemes d'information. Le consommateur
reste propriétaire de ses données ;

des actions de pédagogie auprés du consommateaiedfinformer sur les nouvelles possibilités
qui s’offrent a lui et sur ses droits.

Dans les deux cas des travaux ont été réalisésl@gance nationale de la sécurité des systémes
d’information (ANSSI*) afin que toutes les mesudesprotection nécessaires soient prises.

"899::: ;99 9 &
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Les questions sanitaires ont également fait I'objétudes de la part de I'Agence nationale des
fréquences (ANFR% et de I'Agence nationale de sécurité sanitaire I'ddéimentation, de
I'environnement et du travail (ANSES*) afin de gatiala protection des utilisateurs.

¢) LE PILOTAGE DE LA DEMANDE ELECTRIQUE : L’EFFACEMENT

Un effacement de consommation consiste a réduinpdeairement sa consommation d’électricité par
rapport a sa consommation normale, sur une basatedle. Les fournisseurs et certains opérateurs
spécialisés proposent a leurs clients (des pagisubu des sites industriels) des solutions tegles
pour « mettre en pause » pendant quelques minutgsi@lques heures certains de leurs équipements
dont la consommation est flexible (i.e. pour lestipaliers : radiateurs, ballons d'eau chaude,
climatiseurs, pour les industries : fours indusdrie). Cette pause permet de passer une pointe de
consommation sans recourir & un moyen de produstipplémentaire. La consommation n’est pas
annulée, elle est reportée dans le temps.

L’effacement existe depuis longtemps : les « hearegses » pendant lesquelles les prix de I'é@tgri
étaient moins chers incitaient les consommatewéciencher leurs appareils quand la consommation
était plus faible. Ce que changent les réseaultigasts, c’est que le pilotage de la demande atpet
pourra étre fait de maniére fine et automatisés. @p&rateurs vont proposer des services pour pilote
des baisses de consommation pendant les pics demoration sans que le confort des consommateurs
soit altéré. Cela permettra de faciliter I'effacene

Les consommateurs peuvent offrir de quelques kittswgparticuliers) a quelques mégawatts
(industriels) de puissance flexible ce qui, éteadun grand nombre de consommateurs, permet de
réduire significativement la demande en cas deidensur I'équilibre entre la production et la
consommation.

Les effacements de consommation contribuent ddacécurité d’approvisionnement sur le réseau et,
a moyen terme, réduisent les besoins de développadeenouvelles capacités de production et donc
réduisent les codts.

En 2016, les capacités d’effacement se sont élexé®@4GW.La programmation pluriannuelle de
I'énergie de 2016 a fixé I'objectif de 5 GW de ceipss totales d'effacement d'ici 2018 et 6 GW en
2023.

Les effacements réalisés chez des industrielstsEnimajoritaires, la filiére des effacements diffue.
chez les particuliers), est encore peu mature.édhgstimer au maximum le gisement diffus & 500-600
MW.

d) LE STOCKAGE D’ELECTRICITE

Certaines technologies de stockage d’électricitgngat rapidement en maturité. Le stockage
d’électricité a grande échelle est en train de diewme réalité technologique. Il permet d’équiibla
production et la consommation en stockant de Itét lorsque la consommation est faible et a
l'inverse, lors d’'une consommation plus forte,d@hd de I'électricité au réseau. Le développement du
stockage d’électricité devrait aider a gérer ureaéscomportant davantage d’énergies renouvelables
dont la production dépend des conditions de clivextt, ensoleillement...).

Le stockage peut étre réalisé de 3 maniéres difiese

un stockage mécanique : deux retenues d’'eau soessgires, I'une plus en altitude que l'autre.
Lorsque la consommation est importante, I'eau disibeen hauteur est libérée pour produire de
I'électricité par la force mécanique de la gravitérsque la consommation est plus faible, de
I'électricité est utilisée pour faire remonter teabll dans le bassin en hauteur ;

& "899:: ;;9;9 "< < "9 "9 # "< POQ#
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un stockage chimique par piles ou batteries. Amqtéune voiture électrique comporte une
batterie qui stocke de I'électricité pour I'utilispendant la période ou la voiture roule. Le
développement des voitures électriques couplé Eimeelligence des réseaux pourrait a terme
offrir une flexibilité intéressante pour I'équilbdu réseau ;

un stockage thermique par chaleur (i.e. ballonaw@haude).

De I'électricité peut étre utilisée pour produirelthydrogene par électrolyse de I'eau. C’est ucteer

de transformation de I'énergie, car cela transfoded’électricité en gaz, énergie stockable. Ont peu
I'utiliser entre réseaux d’électricité et de gazppwer to gas» en anglais), de carburantsp@wer to
liquid » en anglais) ou pour la mobilité (piles & comitlsstpour véhicules). Cette solution est encore
chére. La perspective de développement des éneegieavelables non pilotables pourrait changer cet
équilibre économique : il permettrait d’utiliser t&ectricité inutile sur le réseau électriqgue gdaelle

est produite (quand il y a du vent ou du soleilgraduisent plus que le niveau de consommationiy;, po
produire une autre forme d’énergie qui est stoekabl

Le développement du stockage d’électricité pounaiitribuer & :
mieux utiliser les capacités de production en diraitt la pointe de consommation ;
développer 'autoconsommation voire de I'autonognergétique de sites isolés ;

baisser les besoins de renforcement des résealistdleution et de transport d’électricité et donc
a faire des économies de réseau.

Les moyens de stockage décentralisés présentesreemnt colt d’investissement élevé qui ne permet
pas leur rentabilité en métropole continentalecdi des batteries baisse toutefois rapidemeniéenan
temps que le développement des énergies non péstab

¢) LES OBJECTIFS DE LA PROGRAMMATION PLURIANNUELLE DE L 'ENERGIE DE 2016

Electricité

Préciser d'ici la prochaine PPE les besoins delfiié du systéme électrique a I'horizc
2023 et 2030 et identifier les leviers de flexiilies plus pertinents au plan technique (22
economique

Travail en cours dans le cadre de la révision d&dgrammation pluriannuelle de I'énergie.

régionaux de raccordement au réseau des énergiesvedables (S3RENR) lorsqu'il

Contribuer au développement des énergies renougsladn révisant les schém @
arrivent a saturation

Le S3BRENR de Hauts-de-France est arrivé a satoradtés travaux de révision ont été engagés.

Mettre en place le « Comité du systéme de distobyiublique d’électricité » @

Les membres du Comité du systeme de distributittique d’électricité ont été nommés par Arrété
du 13 avril 2017. La premiere réunion s'est temu@€3 novembre 2017. Les informations suf la
composition et le role de ce Comité sont en Annexe.
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Développer les réseaux intelligents en accompagmanpassage de la phase (
démonstrateurs au déploiement industriel a pagtietburs d’expérience des démonstrat{ . o ¢
en cours et s'assurer de la mise en ceuvre desmepéations prévues dans la loi a échég =
de 2018

Trois projets régionaux localisés respectivemenPays de la Loire et Bretagne, Provence-Alpes-
Cote d’Azur et Hauts-de-France, ont été retenus lgodéploiement a grande échelle. De premijiers

investissements des gestionnaires de réseau daitété

Le gestionnaire du réseau de distribution d’éleitéj Enedis, est en cours d'identificati
d’expérimentations de flexibilité locale. Les prensi contrats devraient étre passés en 2018.

on

Mettre en ceuvre les actions labellisées « Résdaattiques intelligents » pour amplifie 4 o
la dynamigue engagée par les nombreux démonstateur \

Le Plan Réseaux Electriques Intelligents est emsode déploiement :

80 professionnels représentant les solutions fis@gale réseaux intelligents se sont assq
au sein de l'association « Think Smart Grids » fearréseaux intelligents)

I'Agence de I'environnement et de la maitrise éedrgie (ADEME?*), les gestionnaires
réseau de distribution de I'électricité (ENEDISH'&DEeF?*), et le gestionnaire de réseau
transport d'électricité (RTE*) ont réalisé une éuglir la valorisation socio-économique ¢
réseaux électriques intelligents, disponible steriret? ;

les projets régionaux labellisés « Réseaux élemsqintelligents » par TADEME* s
déploient.

ciés

e
de
les

1%

Accompagner le développement des systemes de gwgbar une réflexion sur |
réglementation et la tarification réseau appliceBlees systemes

L'accompagnement du développement des systemegodkage, en particulier du stockal
électrochimique par batterie, s'est concrétis@éets le lancement d'appels d'offres dans les Z
non interconnectées (les iles) pour des systemgsard production photovoltaique et stockage
lauréats représentant 63 MW installés annoncé$62017) ainsi que de la publication en avril 2
par la Commission de régulation de I'énergie (CR&tine méthodologie d'examen d'un prg

d'ouvrage de stockage d'électricité dans les zomes$nterconnectées.

ge
ones
(67
D17
Djet

Engager d’ici 2023 des projets de stockage sousefale stations de transfert d’énergie
pompage en vue d’'un développement de 1 a 2 GWieités supplémentaires a I'horizi (22
2030 ‘

L’Etat a commencé la recherche de sites qui pduacaiueillir une station de transfert d’énergie
pompage ou I'accroissement des installations exista

par

Labelliser en 2016 des projets de démonstrationvéeyure dans le cadre de I'appe @
projets « Territoires Hydrogéne »

39 projets ont été labellisés Territoires Hydrogé®es projets couvrent toute la chaine de valel
I'nydrogene, depuis le stockage de production cttééé renouvelable jusqu'a l'usage d'hydrog
pour les applications aéronautiques en passantepdéveloppement de la mobilité électrique
hydrogéne.

A1 "4 (.D}1
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AL L PERE L P
En fonction de I'évolution de la consommation délité et des exportations, ¢
développement des énergies renouvelables, desatécide I'ASN et de l'impératif de
sécurité d’approvisionnement, décider des fermsteteles prolongations de I'exploitatit (,»g )
au-dela de leur®visite décennale de certains réacteurs au couessdkuxieme périoded
la PPE
L’Autorité de Sdreté Nucléaire (ASN) n'a pas encoeedu d’avis sur des travaux qui seraient
nécessaires ou non pour que les réacteurs apptdeba® ans puissent continuer a produire.
Mettre en ceuvre le nouveau plan national de gedésmmatieres et des déchets radioau @
Le plan national de gestion des matiéres et déchdisactifs portant sur la période 2016-18 a|été

transmis au Parlement et rendu public en févriéi720e projet de plan a fait I'objet d’'une évaloat
environnementale et d’une consultation du pubkcpettant ainsi de donner une vision intégrée
enjeux associés a la gestion des matiéres et dbstdéadioactifs. Le plan renforce I'approche
filiere de gestion et la nécessité de prévoir tadpction de déchets radioactifs, notamment ceu

des
par
X de

trés faible activité.

Gaz

Réaliser les projets Val de Sabne et Gascogne avidnt 2018 afin d’achever |
construction du marché gazier francais

Paadl it = L3 =7 i

Soudeur sur le chantier de raccordement GRTgaz&/&adne - © Arnaud Bouissou - Terra

Etudier I'opportunité avant 2018 de développer davelles interconnexions gaziére
notamment avec I'Espagne, au regard d'une analgéé lménéfice, d’'une répartitio ..
transfrontaliére des colts équitables au regardbdegfices et de I'acceptabilité d \ o
projets

Les travaux d’analyse sont en cours.
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Veiller au respect de linterdiction de la fractuwoa hydraulique et par voie d
conséquence de I'exploration et de I'exploitationgéz de schiste
Aucun permis d’exploiter des gaz de schiste n’adété&ré en France. Le projet de loi mettant fin a
la recherche et a I'exploitation des hydrocarbuagdus loin en interdisant toute nouvelle expliorat
d’hydrocarbures.
Rechercher une transparence par les acteurs gaselfsrigine du gaz naturel et €
particulier de la part du gaz de schiste imporié @& permettre a leurs clients d’évalt @
correctement leur empreinte environnementale daoadre de leur reporting

Chaleur
Favoriser la densification massive des réseawxathtion de nouveaux réseaux de cha
et de froid afin de multiplier par 5 la quantitéédérgie renouvelable et de récupéral
délivrée par les réseaux d’ici 2030 (et par 2 Ri@23)
La Programmation pluriannuelle de I'énergie de 2pé/0it deux axes de progression des réseaux
de chaleur et de froid : d’'une part la densificaticextension / création des réseaux existants, et
d’autre part I'augmentation de la chaleur renousielau sein de ces réseaux.
Les réseaux de chaleur jouent un réle en terméastdecontre la précarité énergétique car les tdien

finaux sont, en grande majorité, des logementsasscet des établissements du tertiaire pu
(h6pitaux, maisons de retraite, écoles, etc.). tQxesirquoi il est important que les prix soig
maitrisés.

Le rythme de progression actuel des réseaux dewhak permettra pas d'atteindre I'objectif fi
par la programmation pluriannuelle de I'énergie.diaen 2018 la programmation pluriannuelle
I'énergie avait prévu 1,35Mtep délivrés par legeeés de chaleur, on devrait étre autour de 1,25M

blic
2Nt

Xe
de
itep

Adapter le Fonds chaleur a la problématique desarésavec des avances remboursa
et un élargissement a la valorisation de la chdbgate industrielle

Le Fonds chaleur peut désormais aider la valooisate la chaleur fatale industrielle.

Actions transverses

Mettre en place une gouvernance des réseaux afidéyelopper une approche intégi 6
des territoires (SRCAE et SRADDET, schéma multirgies, schémas directeurs)

L’action n’a pas été engageée.

entre vecteurs énergétiques et leurs usages aodesiis de temps a moyen et lo

Mettre a jour régulierement les études technicaxégciques portant sur les synergi S
terme

L’action n’a pas été engagée.
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Préparer les compétences et les transitions profesdles dans le cadre du plan
programmation de I'emploi et des compétences ce¢élgloi relative a la transitio
énergeétique pour la croissance verte

La transition énergétique va entrainer la décrassae certains secteurs (i.e. production d’életdr
avec du charbon, ou nucléaire), et la croissanceodeeaux métiers (producteurs d’équipements
pour les énergies renouvelables, installateurgvagion thermique dans le batiment, prestataires de
services pour la maitrise de la demande...).

La loi relative & la transition énergétique pourci@issance verte (LTECV*) a prévu que|la
Programmation pluriannuelle de I'énergie (PPE*) ponte un volet d’accompagnement de cette
transition pour les salariés. L'objectif est d'aifier ces transitions avec un Plan de programmation
des emplois et compétences (PPECY), élaboré aseurd¢mnisations syndicales représentatives des
salariés, celles représentatives des employeles ebllectivités territoriales.

Le plan de programmation des emplois et compétedodsindiquer les besoins d'évolution gn

matiere d'emploi et de compétences sur les tegg@t dans les secteurs professionnels au regard d
la transition écologique et énergétique en tenanipte notamment des orientations fixées par la
Programmation pluriannuelle de I'énergie et lesés@ds régionaux d'aménagement, |de

développement durable et d’égalité des territo{@RADDET*). Il doit permettre d'anticiper les
mutations économiques en identifiant les besoingeemes de formation des personnes pour
permettre de répondre aux enjeux de compétences.

Le Conseil national de I'emploi, de la formatiohde I'orientation professionnelle (CNEFOP?*) a ¢té
sollicité par les précédentes ministres de I'emuement et du travail et de 'emploi en 2016 ppur
animer l'initiative mais ne s’est pas saisi du suje

Le gouvernement réfléchit aux modalités adéquates lancer le travalil.

Publier la stratégie nationale de recherche éngrggt

La stratégie nationale de recherche énergétiqte publiée en décembre 2016.

L ES QUESTIONS POUR L ELABORATION DE CETTE PROGRAMMATION PLURIANNUELLE DE
L’'ENERGIE

Les réseaux électriques

Au regard des évolutions profondes du systéemeriaet quels besoins pour le réseau (stockage,
services systemes...), et comment les nouveaux nuedpsoduction peuvent y répondre ?

Quelle place pour les smart grids (ou réseaux réeets « intelligents » intégrant davantage de
technologies numériques et de capacités de pilp&tgeour plus de flexibilité dans le fonctionnernen
des réseaux électriques ?

Au regard des deux questions précédentes, quelogg@ement du réseau de transport serait nécessaire
dans les 10 ans a venir ? Quelle évolution desdiukEurope et sur grande distance ?

Quel développement du réseau de distribution diéb#€é aux horizons de la PPE ? Quelles
perspectives de développement des réseaux dedrapsge distribution liées aux S3BRENR ?

Quelle articulation entre la PPE et les schémastas de développement des réseaux et de
raccordement des EnR ?
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Le stockage d’électricité

Quels sont les avantages et les inconvénients olckegle pour chaque technologie ? Quelles
perspectives d'évolution de chacune d’entre ellesde maniére combinée (quelles technologies
s’imposeront, dans quelle mesure) ? Quels freilever pour leur mise en ceuvre ? Quels volumes a
installer aux différents horizons de la PPE ?.

Quelles perspectives de développement en considéran
Les besoins actuels ou futurs du systeme électequstockage

Les opportunités que peut représenter un dévelogpepius ou moins important de nouveaux
moyens de stockage, en particulier I'émergenceodeeaux modeles économiques

Alors que les objectifs de développement des EN&rimttentes sont conséquents, on pressent que le
stockage pourra jouer un réle important dans I'éape du systéme électrique. Pourtant, les sigriiux
marché actuel ne semblent pas permettre I'insiaflatonséquente de nouveaux actifs de stockage
(spread base/pointe faible, présence importantedds historiques ou de I'effacement dans lesspar
de marchés des SSY, etc.). Est-ce lié & un probtEnfenctionnement du marché ou bien le systeme
n'a-t-il pas aujourd’hui besoin de stockage supg®taire ? Qu’en sera-t-il a I'avenir ?

La concurrence des actifs de production et des n®oyge flexibilité (ex : effacement) va également
peser sur le développement du stockage. Quelsagestiu stockage dans cette concurrence ?

Quel est I'état des lieux des différentes filiefesit, volume) ? Avec quelles perspectives ?
Quelle part de marché des actifs de stockage damsdcanismes de rémunération des services systeme.

Quel modele économique pour un actif de stockage ¢k systeme actuel : part énergie / services
systeme ?

Quels objectifs envisager pour les capacités dkate a différents horizons temporels ?

Quels outils mettre en place pour atteindre lesecilif quantitatifs (mécanismes incitatifs,
réglementation, évolution des régles de marct...)

Quelles externalités positives présentent ces tdabes de stockage électrique pour d’autres &Ber
(dans I'énergie, le transport...) ?

Le pilotage de la demande

Quelle place pour I'effacement dans le systemeridee, au coté des autres leviers de flexibikie,
regard des besoins actuels et futurs du systerogigles ?

Quels sont les segments du marché de I'électocitéeffacement devrait, & terme, étre compétitge
développer ?

Quel serait le gisement économiquement pertinegffattement a développer a I'horizon de cette PPE
(2023 et 2028) ?

Quels sont les types de consommateurs dont le gigedieffacement est encore insuffisamment
développé au regard de leur potentiel ?

Le déploiement des compteurs communicants vagfingttre & davantage de capacités d’effacement
de se développer ? Quelles sont les offres decesreffacements tarifaires, effacements explicites
directement aupres des consommateurs) qui seropbgEes ? Existe-t-il des prérequis ?

Quels sont aujourd’hui selon vous les principaex® (technologique, réglementaire, économique) au
développement de I'effacement de consommation ?
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2. Les themes du débat public
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FAVORISER LA COMPETITIVITE DES
ENTREPRISES ET LE POUVOIR
D'’ACHAT DES MENAGES

La maitrise des prix de I'énergie a toujours été@njeu important pour les pouvoirs publics du dait
leur importance sociale et économique ; a cet dgardraphiques ci-dessous montrent que :
le colt de I'énergie est un poste important du budgs ménagedl:représente environ® du
budget des ménages avec une moitié liée a la néoéfll’autre aux consommations d’énergie dans
I'habitat. La part des dépenses relatives a I'éraigns la consommation des ménages était ainsi
de 8,5 % en 2015, en repli pour la deuxieme anoggécutive.
Les niveaux de prix pour les carburants sont esskailepuis 2000, celui de I'électricité et du gaz
est relativement stationnaire.
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L'ensemble des mesures mises en place a donclmadtiu maintien des prix de I'énergie a des
prix compétitifs, tant pour les industries que plesrménages.
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pour les industries, les prix de I'énergie peuére déterminants dans la concurremc@amment
internationale et donc le maintien ou le développatndes sites industriels en France : le prix de
I'électricité est le poste le plus significatif dales colts de I'énergie.

Les prix de I'électricité en France sont parmi diess bas en Europe (cf. graphe ci-dessous).
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Globalement les colts de production pour I'éleit&iou de la molécule pour le gaz (fourniture)
représentent un tiers des prix payés par le consdeum les codts de 'acheminement un tiers, et les
colts des taxes, le troisieme tiers.

2 A8 B ,

La politique publique est attentive a ce que lagition ne se fasse pas au détriment du consommateu
qgu'’il soit individuel ou industriel.

Les entreprises industrielles pour lesquelles Fgirereprésente une grosse partie des codts sbqui
exposées a la concurrence internationale bénéfidienmesures particuliéres. Ces mesures different
selon qu’elles consomment beaucoup de gaz ou bepulélectricité.

L ES INDUSTRIES CONSOMMANT BEAUCOUP D’ELECTRICITE

Les industries consommant beaucoup d’électricitép@rle d’industriels électro-intensifs) ont souven
la possibilité d’arréter momentanément leur utiiad’électricité et de la reporter a plus tard,quii
peut étre particulierement utile pour I'équilibradieréseau électrique. Les entreprises sont rérdesér
pour les services qu’elles rendent au réseau dansahdres.

Elles peuvent :

proposer de s’effacer, c’est-a-dire de reporter teumnsommation dans le temps, en répondant
notamment a des sollicitations de RTE, pour paxica I'équilibrage du réseau ;

bénéficier du dispositif dit d'interruptibilité paequel elles sont rémunérées par le gestionnaire
de transport d’électricité pour pouvoir étre cowgpéwec un préavis tres court (entre 5 et
30secondes), lorsque I'équilibre du réseau est medacéaniere grave et immédiate. Elles
jouent alors un réle d’assurance : elles serormpé@esi pour que les consommateurs individuels ne
le soient pas.

Les entreprises consommant beaucoup d’électriénéficient de trois types de réduction sur lesso(t
de I'électricité en fonction des bénéfices qu’'eligportent :

un niveau réduit de Contribution au service puthéd’électricité (CSPE) sur leur consommation
d’électricité : elles paient entre 0,5 et €/MWh au lieu de 22,8/MWh. Le tarif est fixé selon
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I'importance de leur consommation d'électricité kur exposition a la concurrence
internationale

une réduction des tarifs de transport qui peutratte 90% du tarif d’utilisation du réseau pour
les sites les plus consommateurs d'électricitér Bobéneéficier, I'entreprise doit mettre en ceuvre
une politique de performance énergétique, contnddéd’Etat ;

un dispositif de « compensation carbone » qui corspde colt du CLrépercuté dans les prix
de I'électricité. En 2017, ces entreprises serontpensées a hauteur de 80 % du surco(t estimé.

Les baisses de taxes sont des revenus en moindepbudget de I'Etat. Lorsque le soutien prend la
forme de réduction des colts d'accés au réseagprtdes autres consommateurs branchés au méme
réseau, dans leur ensemble, qui assument ces codts.

L ES INDUSTRIES CONSOMMANT BEAUCOUP DE GAZ

Des dispositifs de soutien ont également été migae pour les industries consommant beaucoup de
gaz. Le gaz provenant du nord est aujourd’hui maimsr que le gaz provenant du sud. Un accés
prioritaire a la liaison nord-sud a été donné aerereprises exposées. Des renforcements du rdseau
transport sont en cours, afin de faciliter la diation du gaz naturel entre le nord et le sud dedace,

ce qui devrait unifier les prix fin 2018.

Les entreprises consommant beaucoup de gaz bé&méfiune réduction de la taxe intérieure sur la
consommation de gaz naturel. Le principe de rénatioérou de rabais pour ces entreprises en fonction
des bénéfices gu’elles apportent au systeme gegigrgalement prévu par la loi : réduction deséstari
d’utilisation des réseaux de transport et de thistion de gaz naturel, ou un dispositif d’interrbité

de la consommation de gaz naturel.

Favoriser la compétitivité de l'industrie, en vadant au mieux la flexibilité des site
industriels, et en modulant les tarifs d’utilisatidu réseau public de transport pour les <
électro-intensifs

Un décret de février 2016 a introduit des rédudtion tarif d'utilisation du réseau public de trasp
d'électricité au bénéfice des consommateurs élgttieasifs dont le profil de consommation est utile
au systeme électrique. En contrepartie de cettactiéh de tarif, les industriels électro-intensifs
devront adopter les meilleures pratiques en terngedformance énergétique.

Les pouvoirs publics ont prévu des mesures spéedigpour les personnes en situation de précadté. L
loi définit la personne en situation de précantérgétique comme « une personne qui éprouve dans so
logement des difficultés particulieres a disposeladourniture d’énergie nécessaire a la satisfacte

ses besoins élémentaires en raison de I'inadaptdécses ressources ou de ses conditions d’habitat
5,6 millions de ménages sont en situation de prtécanergétique en France au regard d’au moins un
des indicateurs suivants :

2,8 millions de ménages qui font partie de$88e Francais les plus pauvres et consacrent plus d
10% de leur revenu a I'énergie ;

4,3 millions de ménages dont les revenus sonti@fés au seuil de pauvreté ont des dépenses
énergétiques superieures a la médiane nationale ;

1,6 million de ménages affirment avoir une sensatie froid dans leur logement. Cet indicateur
rend compte des comportements de privation.
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Un ménage peut-étre précaire au titre de pluseategories.

En France, un million de ménages sont précairgsgard des trois indicateurs. La réduction de la
précarité énergétigue comprend deux types de kvier

traiter les causes en agissant sur la consommati@&mergie, notamment en améliorant la
performance énergétique des logements ;

proposer une aide au paiement de la facture éirgéiour les ménages en situation de précarité.

L ES AIDES A LA RENOVATION ENERGETIQUE DES LOGEMENTS

Pour lutter contre la précarité énergétique, ueenre mesure consiste a aider les ménages modestes
a réduire leur consommation grace a la réalisatfiapérations d’économies d’'énergie dans leur
logement : 500 000 logements par an doivent étrevés dont au moins la moitié est occupée par des
ménages aux revenus modestes, visant ainsi urseliEsl 36 de la précarité énergétique d'ici 2020.

Le programme « Habiter Mieux » de I'Agence natierds I'habitat (Analty comporte un volet sur la
rénovation d’habitats de personnes en situatioprdearité énergétique. Il a permis de traite060
logements par an en 2014 et 2015, et vise la réioovde 190 000 logements sur la période 2015-2017.
Dans le cadre de ce programme, I'Anah accorde dies dinanciéres, soumises a condition de
ressources, a des propriétaires occupants, baileturopropriétés en difficulté. Un éco-prét « Habi
Mieux » a été créé par la loi de finances de 2@L8 permettre aux ménages bénéficiaires de ces aide
de financer a taux nul le reste a leur charge. @mptément de ces dispositifs, il est possible de
bénéficier des aides financieres a la rénovatiaergétique : crédit d'impét transition énergétique
(CITE), éco-préts a taux zéro (éco-PTZ), et aussittes subventions éventuellement accordées par le
collectivités locales.

L’ AIDE AU PAIEMENT DES FACTURES D 'ENERGIE : LE CHEQUE ENERGIE

Des tarifs sociaux de I'énergie atténuent le celit@hergie sur les ménages modestes :
depuis 2005 le tarif de premiére nécessité (TPN) pélectricité et ;
depuis 2008, le tarif spécial de solidarité (TS&)rde gaz.

Ces aides prenaient la forme d’'une déduction f@ifai sur la facture ou versée sous la forme d’'un
chéque individuel pour les logements équipés d’bautfage collectif au gaz naturel. Le tarif de
premiére nécessité correspondait a une réductida facture comprise entre 71 € et 140 € partde, e
tarif spécial de solidarité de 23 € a 185 € par an.

Le mécanisme souffrait de défauts qui ont condlgtraodifier au profit d'un cheque énergie univérse
Le chéque énergie est un titre de paiement, commticket restaurant, qui doit étre accepté par les
fournisseurs d’énergie comme paiement.
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Le cheque énergie, d’'un montant pouvant aller j@&sga7 €, est attribué sur la base d'un criteredfis
unique, en tenant compte du niveau de revenulaetasnposition des ménages. Il permet aux ménages
bénéficiaires de régler leur facture d’énergie,l quee soit leur moyen de chauffage (électricitez, ga
fioul, bois...). S'ils le souhaitent, les bénéfiots peuvent également utiliser le cheque poumfiea

une partie des travaux d’économies d’énergie gathigagent dans leur logement.

Les fournisseurs d’énergie ont des objectifs d’écaies d’énergie au bénéfice des ménages en situatio
de précarité énergétique. Cela représente un f&maect de I'ordre de 600 millions d’euros par an sur
trois ans (sur un total de deux milliards d’eurasgn pour la%période de fonctionnement du dispositif
des Certificats d'économies d'énergie). Plusietagrammes ont déja été validés dans le cadre dés CE
« précarité énergétique ».

Mettre en ceuvre le nouveau dispositif de certifici€conomie d'énergie au bénéfice
ménages en situation de précarité énergétique wavebjectif de 150 TWh cumac d'ici fi
2017, soit environ 1 milliard d’euros qui sera @mrg par les vendeurs d'énergie pt
soutenir les économies d’énergie chez les ménapeesaenus les plus faibles

Le nouveau dispositif « précarité énergétique téarés en place.

Mettre en place le cheque énergie en lancant upériexentation dans 4 départements
2016

Le chéque énergie a été mis en place progressitearenommencgant par une phase expérimentale
de deux ans. En 2017, 170 000 cheques énergianantésé distribués aux premiers bénéficiaires
dans les départements de I'Ardéche, de I'Aveyr@as, @otes-d’Armor et du Pas-de-Calais, ce qui
correspond & une augmentation sensible du nomibvérdiciaires par rapport aux tarifs sociaux de
I'énergie (+ 40 % sur ces 4 départements). Le ohé&mergie est généralisé a tous les départements
des 2018 aupres de 800 000 ménages.

Certaines options choisies en matiére de politénergétique pésent sur les prix des énergies psur |
consommateurs industriels et domestiques, alorsdtuéres pesent plutét sur les contribuables. A
l'inverse, les mesures permettant de réduire ls@mmation d’énergie vont permettre de limiter la
hausse des factures.

L'impact a la hausse des prix des énergies essitoare. A terme, la transition énergétique permaett
de se prémunir des variations des prix internatinndes combustibles fossiles et aura un effet
stabilisateur favorable aux consommateurs notamimeustriels. Par ailleurs, la transition aura tiate
bénéfique autre que I'effet prix : sur I'environnemh et sur 'emploi, aspects développés dans lessau
chapitres.

Le public est invité a s’exprimer sur trois aspects

L’équilibre entre les codts et les bénéfices desuras en place ;

La répartition entre les catégories de consommstaotamment les mesures destinées a assurer
la compétitivité en France des entreprises ;

La répartition des charges entre le consommatdarcemntribuable.
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PRENDRE EN COMPTE LES ENJEUX
ECONOMIQUES ET SOCIAUX DE LA
TRANSITION ENERGETIQ UE ET AGIR
AVEC LES TERRITOIRES

La politique publique est attentive a ce que lagition ne se fasse pas au détriment du consommateu
gu’il soit individuel ou industriel.

En 2015, le secteur de I'énergie qui recouvre lesdycteurs, transformateurs, transporteurs et
distributeurs d'énergie, représente 2 % de la vajeutée en France et 138 900 emplois, soit O¢e %
I'emploi intérieur total. La chute du prix du péérdrut, quasiment divisé par deux, permet a la¢ea
d’abaisser sa facture énergétique annuelle a nuEn40 milliards d’euros. La production nationale
primaire représente plus de 55 % de I'approvisiomam en énergie du territoire. Ce taux est en &gér
hausse depuis 2010 apres s’étre maintenu aux atsrte 50 % durant les deux précédentes décennies.
En 2016, la facture énergétique de la France siéla\31IMds€ et représentait a elle-seule prés des 2/3
du déficit total de la balance commerciale KA@s€), et 1,46 du Produit intérieur brut.

La mise en place du programme électronucléairecdiarsuite aux chocs pétroliers des années 1970 a
contribué a la hausse de la part de la branchgiénggins le PIB jusqu’au milieu des années 1980. La
décélération de l'investissement dans le parc aueléa ensuite entrainé un tassement de cette part
jusqu’a la fin de la décennie 2000. Depuis 201 edpart a la hausse, sous I'effet notamment du
développement des énergies renouvelables.

La filiere nucléaire emploie environ 220 000 salariés, soit 6,7 % dmploi industriel francais. Elle
regroupe 2 600 entreprises pour un chiffre d'adfaide 52 Mds€ par an, dont 1,3 Md€ consacrés a la
recherche et développemé&nt

= omn _# 6 5 M, 2653 ' (" " " # O# "> v
" @ < mn " # #M

Dossier du maitre d'ouvrage du débat public suPtagrammation pluriannuelle de I'énergie 2018 — Mtgre de la Transition écologique et
solidaire




Les entreprises impliquées interviennent a towdestapes du cycle de production, de recherche et d
construction électronucléaire : ingénierie et eitptimn de réacteurs (EDF, Areva-devenu Orano)iggén
civil (Bouygues, Vinci, Eiffage), générateurs depear (Areva), turbo-alternateurs (GE-Alstom),
composants circuits (Vallourec, Velan), maintenaftoedel, Onet, Clemessy), cycle amont et aval du
combustible (Areva devenu Orano), démantelemengestion des déchets radioactifs (Andra),
recherche et développement (CEA), etc.

Sur les 2 600 entreprises composant la filierePME& représentent 65 % des entreprises contre 3,5 %
pour les grands groupes et les exploitants (EDE3. d@rnieres représentent néanmoins la majorité des

, 0 C %-! 5 1 0 3 2 ‘'

En % de la valeur ajoutée brute a prix courant
Cokéfaction et raffinage

Production et distribution d'électricite, de gaz, de vapeur et d'air conditionné

1970 1978 1080 108K 1990 1908 2000 2005 2010 2015
1 Branche énergie au sens de I'Insee, incluaradéigités raffinage et cokéfaction d'une part, taquction et distribution d'électricité, dg

gaz, de vapeur et d'air conditionné d'autre paite B'inclut pas I'extraction de matieres premiéarsergétique
Champ : métropole et DOM Source : MTES, SDEScourants

emplois de la filiere, qui se démarque égalemenspa emplois qualifiés, la proportion de cadres et
d'ETAM (Employés, Techniciens et Agents de Mailyisiepassant les deux tiers des effectifs. Il
convient également de remarquer le haut niveapéealisation des salariés et le fait que les grand
entreprises actives dans la filiere sont assezlpdig¢es a la filiére nucléaire.

EDF et les grandes entreprises réalisent 75 % iffoecti affaires :

prés de 72 % du chiffre d’affaires est réalisélesiactivités de maintenance et d’exploitation du
parc électronucléaire et 14 % sur les activitésyale du combustible ;

les activités de construction et de fabricatiorcdmposants rassemblent 8 % de l'activité de la
filiere. Il s’agit en particulier des grands pragjeihnotamment 'EPR de Flamanville, ITER
(démonstrateur dans le domaine de la fusion) itdeteur de recherche Jules Horowitz (RJH) a
Cadarache

les activités liées a la gestion des déchets ratiigat I'assainissement occupent une place de
I'ordre de 2,5 %.
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Les filieres relatives aux énergies renouvelablese sont structurées et ont monté en puissance en
termes de chiffres d’affaires et d’emplois concerdéns les années 2000. Aujourd’hui, ces filicoas s
plus stables : elles ont généré 2Mi@s€ de chiffre d’'affaires en 2016 et employé08BD salariés.

Source ADEME

En 2015, les filieres photovoltaique, éolien tdreegt hydraulique ont généré 11,5 Mds€ de chiffre
d’'affaires. Pour la premiére fois, les parts dutptoltaique (17,5 % du total) et de I'éolien (1604
sont supérieures a celles de I'énergie hydrauli4e %). 3,7Mds€ sont générés par les énergies

renouvelables utilisées dans le cadre de la réimovdes batiments.

Pose de panneaux photovoltaiques sur une maisividinelle - © Arnaud Bouissou - Terra

Pour la deuxiéme année consécutive, le marché iduébergie pour les particuliers se place derriére
celui de 'hydraulique et représente 2,9 Mds€ dédfrehd’affaires. Les marchés du biodiésel et des
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pompes a chaleur (PAC) se situent chacun a 2,2 M@isght au bois énergie dans le collectif, il paitrs
sa progression et atteint une part de marché d¥&,7pbur un montant total de 1,8 Mds€.

En 2015, les filieres qui comptent le plus de $étasont celles des pompes a chaleur (PAC) avec 15
920 personnes et les appareils domestiques defapawdu bois avec 15 560 personnes. Les effectifs
des filieres hydraulique, éolien terrestre et bmidlectif poursuivent leur croissance réguliére et

emploient respectivement 12 300 personnes, 10 B¥bpnes et 6 640 personnes. Les effectifs de la
filiere photovoltaique sont en baisse : 6 830 etbatbntre 8 170 en 2014.

En 2015, les emplois des filieres des énergiesungiables se répartissent entre :
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Source ADEME

35 450 salariés pour la vente d’énergie, I'exptaitaet la maintenance des équipements ;
23 130 salariés pour la fabrication, la vente elis&ribution des équipements ;

21 810 salariés pour la construction des infratires et l'installation des équipements ;

1 110 personnes pour le montage de projets.

Mettre en place un dispositif d’observation deHaioe de valeur des filieres énergétiq
de la transition énergétique incluant notammergui¥i de la balance commerciale
I'emploi

L’état de la balance commerciale liée a I'achét ket vente d’énergie est suivi et publié chaqueéa
par le service des données et de I'évaluationstitjie du ministere de la Transition écologiqué
solidaire. Il ne rend pas compte de I'état de lar@e commerciale des équipements nécessaires
produire de I'énergie (panneaux solaires par exempl pour faire de la maitrise de I'éner
(véhicules électriques par exemple).

Les empilois liés aux énergies renouvelables etiai&rise de I'énergie sont suivis par TADEME §
une base annuelle.

> et
pour
gie
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Procéder a une analyse comparée de I'impact maomeéique de la PPE a par
de plusieurs modéles macro-économiques

Les impacts macro-économiques de la Programmalioiapnuelle de I'énergie ont été modélisé

a

Yom

l'aide du modéle Three-ME conjointement par I'’Agence de I'environnement etla maitrise de

I'énergie (ADEME), I'observatoire frangais des aamjtures économiques (OFCE) et la Direction
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générale de I'énergie et du climat (DGEC). Lestsffle la Programmation pluriannuelle de I'énergie
sur I'économie francaise dépendent :

de l'effet de la baisse de la demande d’énergidasbialance commerciale ;
de la réduction de la production d’énergie ;

de linfluence des prix de I'énergie sur les ini&stments d’efficacité énergétique et leur
rentabilité ;

de la modification des imports/exports des diveftiéses ;

des effets de la hausse du codt unitaire de primtudes entreprises sur les prix et la demande
interne et externe ;

des modalités de la redistribution des recettegalfs environnementales ;
de la variation de I'emploi.

L'impact de la Programmation pluriannuelle de I'agie sur I'économie francgaise est comparée a un
scénario tendanciel de ce qui se serait passéla@®regrammation pluriannuelle de I'énergie. En
2030, la Programmation pluriannuelle de I'énergie2816 devrait avoir pour effet :

d’augmenter le PIB de 1,1%
de créer 280 000 emplois supplémentaires

d’augmenter le revenu disponible brut des ménagex3dnilliards d’euros (de 32 milliards
d’euros en 2023)

d’augmenter la valeur ajoutée dans l'industrie &0

La modélisation des impacts macro-économiques &edgrammation pluriannuelle de I'énergie fait
état de résultats globalement positifs. La progration pluriannuelle de I'énergie devrait apportes d
bénéfices pour les territoires : les éolienneg @hlotovoltaigue aménent des taxes locales, deemeani
plus répartie que des installations trés centredisét dans des régions différentes (Grand EstifsHa
de-France pour I'éolien, notamment) ; la méthaioisgtermet d’apporter des revenus complémentaires
aux agriculteurs et de diminuer I'impact sur I'enovinement en traitant les effluents d’élevage. Le
développement des énergies renouvelables pernpgiodtar de I'activité dans la France rurale, dans u
contexte de débat sur une fracture entre les naapgt des espaces plus délaissés.

La loi relative a la transition énergétique pouctaissance verte (LTECV) engage la France vers la
diversification de son mix électrique en fixantarmament un objectif de 50 % de nucléaire a I'horizon
2025 et de 40 % d’énergies renouvelables en 2080p& tenu de la composition du mix électrique
actuel il y a un enjeu majeur d’accompagnement idstllations qui vont fermer. La transition
énergétique devrait créer globalement 280 000 emplo2030. Cependant, elle impliquera également
un basculement des emplois de certains sectewsgiarntres : en premiere approche, des secteurs de
la production d'électricité a partir de charbon @&l nucléaire vers ceux de la production a partir
d’énergies renouvelables ou des services énergétiqu

Il faut donc anticiper ces transitions avec un BlaProgrammation des emplois et compétences,rélabo
avec les organisations syndicales représentateesalariés, celles représentatives des emplogeurs
les collectivités territoriales, et en impliquaes lentreprises dans I'évolution de leurs salaxés des
contrats de transition énergétique.

Les scénarios de la programmation pluriannuell&dergie de 2018 ne seront finalisés qu’'a I'ét@&0
Les éléments de cadrage macro-économiques sogsmartannexe. Globalement ils s’appuient sur :

des prévisions de I'INSEE pour la population aves calculs du CGDD pour la prise en compte
de la décohabitation ;

des préconisations de la Commission européenndgmprix de I'énergie et le PIB.
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La transition énergétique a un colt d’aide a I'@eace des filieres Energies nouvelles et renouledab
Ce co(t est payé en partie par le consommatewgadiiité et en partie par le contribuable. Entefée
le budget de I'Etat assume les garanties d’achafilires EnR.

Le consommateur d’électricité paie des taxes, notamh la contribution au service public de
I'électricité (CSPE). A l'origine, cette taxe coaitrla totalité des colts occasionnés par le fiaarent
des énergies renouvelables électriques. En 2018, éité décidé que ce n'était pas aux seuls
consommateurs de I'énergie la moins carbonéectié@e, de payer la transition énergétique. L#ES
sur les factures d’électricité a été plafonnée eimplément couvert par le budget de I'Etat qooite

en particulier les taxes sur les consommationsedtge fossile et leur composante carbone.

C’est un codt de transition pour aider les inst@lfes renouvelables a remplacer des installations
classiques. Lorsque la transition sera réaliséegdéts de production de I'électricité qui seradpite
plus largement par des renouvelables ne devragnéte plus élevés car les colts technologigues de
énergies renouvelables sont en trés forte baigsennwent pour le solaire photovoltaique, en raison d
la taille plus importante du marché mondial et destallations en projet ainsi que des effets
d’apprentissage et de progrés technologiques.

L’Agence internationale de I'énergie a mis en énmitkeles baisses importantes de codts des énergies
renouvelables par le passé et anticipe un proloagede cette dynamique en particulier pour le eplai

(- 28 % en 2020 par rapport & 20121-% en 2030), mais aussi pour I'éolien en me3(% en 2020,

-36 % en 2030).

Le schéma ci-dessous rendent compte de I'évoldésrcodts dans toutes des filieres photovoltaiue e
éolienne depuis 2019. Les courbes montrent unadaiss colts dans les deux filieres. La baisse est
beaucoup plus marquée pour le photovoltaique qtaipde plus haut.
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Le graphe ci-dessous montre les résultats dessagjmdfre francais sur le photovoltaique. Il montre
clairement la baisse des prix entre 2011 et 2017.

>5 5 D ) *

Aujourd’hui, le colt d’'une installation solaire soi est de I'ordre de BMWh, niveau de prix inférieur
au tarif d’achat de I'éolien terrestre.

Solaire tracker: c’est une technologie particuliere de photovitee avec laquelle les panneaux
tournent pour rester toujours exposeés le plus fdssiu soleil. En 2011 et 2012 des appels d'offre
spécifiques avaient été faits sur cette technolpgigr I'aider a émerger. Ce n’est plus le cas|le
aujourd’hui

Les différentes évaluations des colts de produckiolélectricité montrent que, grace notamment aux
efforts menés dans la recherche et le développeetentx effets d’industrialisation, les technolsgie
renouvelables qui se développent a grande échelierthent de plus en plus compétitives et que des
objectifs ambitieux pour leur développement peudtrs atteints a un colt maitrisé. La baisse dés co
de production sur le marché mondial est entraireiel@ croissance importantes des nouvelles
installations a base de renouvelables. C’est pdigiement le cas pour le photovoltaique et I'dulie

D’autres filieres connaissent des facteurs d’éwmtuspécifiqgues qui peuvent conduire a des haukses
colts. Cela peut étre le cas pour la grande hyetrtr@dité en France dont les volumes de croissance
sont limités et qui connaissent des exigences emv@mentales renforcées. Le bois énergie, pour sa
part, est disponible en volume nécessairementdigtif’augmentation de sa consommation peut créer
une tension sur les prix si les filieres d’appraisement ne sont pas développées en méme temps.
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>5 5 D

Filiere

5 H,

Ordre de grandeur des codts d

production actuel (€/MWh)

Evolution prévisible du colt

pour de nouvelles installations

b

N

Eolien terrestre 70

Photovoltaique au sol 60

Photovoltaique sur batiment 100 %

Grande hydroélectricité 20-40 /
Eolien en mer posé 150-200 %
Energies marines 250-300 %

Bois énergie 130-180 /
Méthanisation 180-220 =)
Nucléaire existant 42 (ARENH) :

Le colt de production des centrales nucléairetaaniss, en tenant compte des provisions pour le
démantelement, est évalué a 60 €/ MWh.

En ce qui concerne les nouvelles centrales nuektde colt de production est difficile a appréeier
I'absence de référence récente de série technalgigmparable en France. Le prix de rachat de
I'électricité garanti par les pouvoirs publics brihiques pour le projet de centrale nucléaire Kigin
Point C piloté par EDF : 92,5 livres par MWh sura8ts (soit environ 11€/MWh au cours actuel). Le
co(t de production dans le cadre d’une série imidlistdevrait étre inférieur.

La comparaison du codt des différentes technolatpégprendre en compte le fait qu’elles n’apparten
pas les mémes services au systeme électrique.ir@srtaont pilotables et pas d’autresertaines
contribuent a la stabilité en tension et en frégeetu réseau. Les technologies sont complémentaires
Les énergies renouvelables et le nucléaire onbamwn d’'avoir un co(t d'investissement significatif
et un colt marginal faible c’est-a-dire qu’une fgige I'investissement est fait, le colt de producte
I'électricité est trés faible. Quand elles sonf@mctionnement, ce sont donc les installationsilésert

en priorité. Les centrales thermiques, comme un&ae au gaz par exemple, ont des codts initiaux
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d’investissement proportionnellement moins impdgamais ensuite elles doivent payer le codt du
combustible, le gaz dans I'exemple. Elles sonaaét le plus souvent mais permettent d’adaptéfréo

en cas de pointe de consommation.

Compte tenu du caractére décentralisé et de Ifimtence de certaines filiéres, les énergies
renouvelables développées a grande échelle nézdasite adaptation des réseaux et une évolution des

modes de gestion du systeme en nécessitant plfiexilité. C'est pourquoi une comparaison

des

co(ts des filieres doit intégrer ce colt supplérientles réseaux. L’Agence internationale de I'gieer
considére que les besoins d’évolution du réseparta de 4% d’énergies non pilotables, augmentent

les colts de réseau d'un ordre de grandeur comptie 126 et 40% des codts de production.

Affiner 'analyse de I'enveloppe des ressourcesimales des ressources publiques
regard des modes de financement émergents

Le budget alloué au soutien de I'émergence desdsi de production d’électricité renouvelable
financé par des taxes pesant sur la consommatémedjie (€lectricité, gaz, charbon et pétrole).

Chaque année, la Commission de régulation de bméCRE*) évalue le montant de charges
service public de I'électricité qui recouvrent mataent les colts dus aux dispositions socialesse
surcolts dus aux dispositifs de soutien aux ENR.

Bien qu’il n'y ait pas d’affectation budgétaire @ite, globalement ces charges sont payées pal
les consommateurs d’électricité quand ils paientdatribution au service public de I'électrici
(CSPE¥).

Concernant les ENR, les charges correspondentjaecEEtat compense : la différence entre le |

d’électricité renouvelables produites, et doncytbme des appels d'offres, et d’autre part du ge
marché de I'électricité. Or les prix de marché samttiellement bas. Les charges de service p
dues aux énergies renouvelables électriques smat idgportantes mais leur accroissement ralg
avec la baisse des codts des différentes techmslogi

A noter que la baisse des co(ts des installatier@aduction d’électricité renouvelable se faittise
dans lI'impact budgétaire de maniere décalée :fenlet installations ayant commenceé a produi
y a plusieurs années ont eu leur tarif de rachaingjgaux codts de la filiere a I'époque, c'estie @
des niveaux bien supérieurs a ceux qui sont dersaagjéurd’hui, et cette garantie portait sur 1
20 ans.

Charges Charges Charges
CEIIEELEES B prévisionnelles au | prévisionnelles au
titre de 2016 | . :
Source CRE (M€) titre de 2017 (M€) | titre de 2018 (M€)
Total contrats d’achat énergies 4380.6 4766,2 5390,9
renouvelables
Eolien MC 1004,0 12845 1513,2
Eolien ZNI 4,7 5,8 9,4
Photovoltaique MC 24449 2432,1 25923
Photovoltaique ZNI 249,1 264,9 289,3
Autres 676,8 778,8 986,6
Complément de rémunération 0 01 36.4
EnR

est

du
bt le

I tous
te

DIiX

de marché de I'électricité et les prix garantis. rhentant dépend donc d’'une part des quantités

Liblic
pntit

e il

2 a
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Les territoires ont un rdle majeur a jouer dartsdasition énergétique, caractérisée par une nfioltép

de décisions locales de maitrise de I'énergie @éleloppement de projets d’énergie renouvelable
locaux. Cette évolution correspond également aifason d’'un nombre croissant de citoyens de mieux
s'approprier les questions énergétiques.

Labelliser 500 territoires en France « territoseEnergie positive pour la croissance ve
» et les faire bénéficier d'un soutien de 250 il d’euros du Fonds de financement
la transition énergétique

547 territoires ont été labellisés territoires ar§ie positive pour la croissance verte :
plus de 600 M€ ont été distribués aux lauréats ;
810 000 t CQévitées par an ;
1,4 M de nouveaux foyers alimentés en Energieseltasvet renouvelables ;
1 500 batiments publics rénovés BBC* ;
65 000 logements rénovés BBC* ;
3 500 véhicules électriques ou hybrides sur le paldic ;
5 500 bornes de recharge ;
800 projets éoliens ;
4M mz de surface photovoltaique déployée ;
200 territoires zéro pesticides ;
1 M ampoules led distribuées aux ménages.

Quartier Malbosc a Montpellier — © Bernard Suarderrd
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Mettre en ceuvre les plans climat air énergie tetatix et les schémas régionaux
climat de I'air et de I'énergie

Une évaluation des schémas régionaux du climatdect de I'énergie est en cours. Des premj|ers
éléments ont été collectés et vont bientot étrdya@és. En premiere approche les réalisations
effectives sont assez loin des ambitions dontigétalotés les schémas.

Ouvrir les données des gestionnaires de réseaazletgl’électricité au bénéfice d
personnes publiques et en particulier aider leleclités dans leur planification e
matiere d’énergie

Le décret qui le permet a été publié le 18 juliel6.

Suivre les enjeux territoriaux d’application dd’lBE en lien avec le bilan des SRCAE
sera réalisé au moment de la préparation de lehahoe PPE et avec les démarches
révision des SRCAE qui auront pu étre engagées

L’Etat est en train de s’organiser pour assureraamgrence.

La filiere nucléaire
Sur le parc électronucléaire:

- Quels sont les enjeux pour la filiere nucléairé@elution du parc francais (arrét, prolongation
et éventuelles nouvelles constructions) ?

- Quelles sont les pistes pour maintenir dans laadie@gemplois et les compétences critiques de
la filiere nucléaire ? Quelle contribution est-<dgsible d’attendre des projets a I'export ?

Sur le cycle du combustible avec la filiere MOXx :

- Quelles sont les évolutions possibles des activiedatives au cycle du combustible, en
particulier concernant I'utilisation du MOx, dan#férents scénarios ?

Sur les déchets radioactifs :

- Quels sont les enjeux, en termes de productiorédbets radioactifs, de I'évolution du parc
francais (arrét, prolongation et éventuelles ndesatonstructions) ? Comment sont-ils pris en
compte ?

La politique de transition énergétique a des inuigs sur les grands agrégats de I'économie francais
C’est pourquoi ils doivent étre suivis : I'évolutialu PIB, des emplois, de la balance commerciale, d
colt budgétaire pour I'Etat, du prix prévisible ténergie. La révision de la programmation
pluriannuelle de I'énergie fera I'objet d’'une éwaion macro-économique comme la version
précédente, pour s’assurer de don impact p8sitif

Les solutions choisies pour faire la transitionrgégque ont des impacts différents.

=# M "t H#EMH < # ) <F @*J$F$ @N5-$8 899 # 9
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ANNEXES

Source SDES (usage

, i 3 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
énergétique uniguement

Consommation d’énergie

- 146 150 150 149 150 149 148 147 147 142 141
finale (Mtep)

Consommation d'énergie
primaire des énergies 120 124 126 125 125 126 123 122 121 116 113
fossiles (Mtep)

Source SDES (usage

, i 3 2011 2012 2013 2014 2015 2016
énergétique uniguement

Consommation d’énergie

finale (Mtep) 143 142 142 141 141 140

Consommation d'énergie
primaire des énergies 114 111 108 104 105 103
fossiles (Mtep)

% 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Part de la
consommation final
d’énergie avec des
EnR

9,2 9,3 10,1 11,1} 12, 125 128 134 140 14,7 215,157

Part de la
consommation final
d’électricité a partir
d'EnR

13,8 | 141| 144 145 15% 14p 164 146 17,0 185891 191

Part de la
consommation final
de chaleur a partir
d’EnR

116 | 11,6| 12,6| 13,3 15/ 159 16)1 170 180 18,90,02 20,7

Part de la
consommabn finale
de carburant a part
d'EnR

2,0 2,3 3,9 6,0 6,4 6,3 7,2 7,3 7,

_i
T
0
Y]
o)
w
Q0
\l

Part de la
consommation final
de gaz a partir
d’EnR

0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,8 05 0|5 0.6

Source RTE 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Consommation
brute
d’électricité
(TWh)

495 487 513 179 490 495 465 476 483 482
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Les valeurs 2015 et 2016 portées en noir sontaesins constatées alors que les valeurs 2018,&023
2030, portées en rouge sont des valeurs objectifs.

Dans beaucoup de domaines, le temps de mise asifispades données statistiques ne permet pas
encore de disposer fin 2017 des éléments permettapprécier I'impact d’'une Programmation
pluriannuelle de I'énergie publiée a I'automne 2016

les transports

Indicateur Périmetre Unité 2015 2016 2018 2023 2030
Consommation finale France
d’énergie hors soutes . o Mtep 147,50 150,40 135,22 127,08 116,32
. . métropolitaine
internationales
Consommation primaire
2 ; France
d’énergie hors soutes . o Mtep 247,50 242,50
) . métropolitaine
internationales
C(.)nsc_)mm’a}tlon gnergetl_que Frfance o Mtep 100,90 101,70 82,11
primaire d’énergies fossiles |[métropolitaine
Cc_)nsc_)mmatlon énergétique Metr_opole Mtep 34.30 37.50 33.96 3121
primaire de gaz naturel continentale
Consommation énergetique Métropole Mtep 57,70 55,60 58,46 53,05
primaire de produits pétroliefsontinentale
ansgmmatlon énergétique Metr.opole Mtep 8,30 8,00 7.96 6,03
primaire de charbon continentale
Part d’énergie renouvelable
dans la consommation France % 15,2 % 15,7 % 32,0%
d’énergie
Production de chaleur et fro Erance Mtep 118 125 38.0 %
renouvelable
Part d’électricité renpuvelab Erance % 18,9 % 191 %
dans la consommation
Part du gaz d’origine
renouvelable dans la France % 1,6 % 1,6 % 10,0 %
consommation de gaz
Part d’énergie consommée
d’origine renouvelable dans|France % 8,3% 8,7 % 15,0 %
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Indicateur Périmetre Unité | 2015 2016 2018 2023 2030

Part d’électricité renouvelab

: Brance % (15,99 17,5 % 40,0 %
dans la production

Part du nucléaire dans la

0, 0,
production d’électricité France % 75910 717%

3,1
(données pour I'hiver 2017

Développement des Capadt?\ﬁétropole (500 MW sur les RR/RC +
d’'effacement électrique en continentale GW 3,70 | 1400 MW sur l'appel d'offres 5,00 6,00
2018 et en 2023 + 400 MW directement sur le
MA ou NEBEF + 800 MW
directement mobilisés par les
fournisseurs d'électricité)
Indicateur Périmétre Unité 2015 2016 2018 2023 2030

Part de biocarburants avangés
incorporés dans les

carburants. Meétropole % 046% | 047% | 1,6% 34%
continentale

Pour chaque filiere (essencg
gazole), le % de biocarburants
est égal au ratio entre la
quantité énergétique de
biocarburants physiquemen
incorporée de la filiére et la [Métropole

g

S " . % 0,00 % 0,00 % 1,0% 23%
consommation énergétique |continentale
totale physique de la filiére.
Aucun double comptage n'ept
effectué.
Quantité de chaleur et de frq 1,2
renouvelables et de (chiffre
. . . France Mtep L 1,35 1,90 X
récupération livrée par les provisoire
réseaux de chaleur et de froid SOES)
Indicateur Périmetre Unité 2015 2016 2018 | 2023 | 2030
-TPN:3,2M - TPN : 3,076M
- Logements aidés pd(provisoire)
’ANAH : 49706 - Logements aidés par
Précarité énergétique France NombreCEE précarité : pas|{I’ANAH : 40726
pertinent - CEE précarité : 61,5
- Cheque énergie : pa$Wh cumac
pertinent - Cheque énergie : 3,08M
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Indicateur Périmetre Unité 2015 2016 2018 2023 2030
Solde du commerce
extérieur en valeur des
produits énergétiques |France Md€ 41 32,40
correspondant a la facture
énergétique
$ecur_|t§,d alimentation eMetr_opoIe h 0h30 0h45 3 2h30
électricité continentale
Sécurité d'alimentation eMetr_opoIe % 100 100
gaz continentale
Emissions de GES de laFrance 1o ooanl 465 45,00 55,00 55,00
production d’énergie métropolitaine
Taux d’'interconnexion
. . France % 13,50 % 13,3 %
électrique
-EnR : 81490 - EnR : 80 940
Emplois dans les énergies - batiment : - batiment :
renouvelables et France Nombre 1531800 155090
d'efficacité énergétique - transports :| - transports :
88840 98260

Charges annuelles de
S,?N'CE? F.)Lfbhc de France M€ non pertinent 4974,1
I'électricité (hors
péréquation)
Eolien terrestre Metropole GW 10,26 11,73 15,00 | Entre 21,8 et 26

continentale
Solaire Metropole GW 6,09 6,66 1020 | ENte18.2et

continentale 20,2

+1a2GW

Hydroélectricité Métropole GW 25,05 25,48 De 25,8 4 26,0 ¢ STEP

continentale entre 2025

et 2030
MW 0 0 500 3000
. . Métropole
Eolien en mer posé .
continentale
MW 0 0 De 500 a 6 00(
Energies marines (éolie MW 0 0 100
flottant, hydroliennes, Métropole
etc.) (hors usines continentale 100
marémotrices) MW 0 (éolien flottant De 200 a 2 00(
. L, . Métropole

Géothermie électrique MW 0 2 8 53

continentale
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continentale

Indicateur Périmetre Unité 2015 2016 2018 2023 2030

Bois-énergie Métropole MW 423 591 540 | De 7904104
continentale

Méthanisation Metropole MW 94 110 137 | De 2374300
continentale

Bois Métropole ktep 9086 9525 | 12000 | °° 130880 a1

Biogaz Métropole ktep 190 199 300 De 700 a 900

Pompes a chaleur Métropole ktep 1848 2181 2200 |De2800a32

Geothermie basse et |00l ktep 213 220 200 De 400 & 550

moyenne énergie

Solaire thermique Métropole ktep 99 102 100 De 270 a 400

Consommation de Métropole

BioGNV continentale TWh 0,03 0.06 0.70 2

BJogaz injecté dans les Metr.opole TWh 0,082 0,22 1,70 8

réseaux continentale

Electromobilité Meétropole Milions | 0078 | 0,11 2,40
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Cette annexe a pour objectif d’alimenter les réfies sur I'évolution du mix électrique a partir des
contributions et échanges qui ont eu lieu sur jetglu mix électrique lors d’'un atelier de travauili

s’est déroulé le 16 janvier 2018, et qui réunisseit représentants des entreprises du secteur de
I'énergie, des consommateurs, des collectivités sgadicats de salariés, des associations de fiontec

de I'environnement. Les principaux sujets qui @it fobjet de discussions sont rappelés ci-dessous

*k%k

DEBAT SUR LES HYPOTHESES DEVOLUTION DE LA CONSOMMATION D' ELECTRICITE

La consommation est la donnée la plus structunaote dimensionner le mix €électrique a moyen ou
long terme. Pour élaborer les scénarios d’évoludera consommatiéh RTE a organisé une vaste
consultation sur les hypothéses utilisées danswalele pour prévoir la demande. Les résultats oisten
par RTE sont tous des évolutions de consommatadiest ou orientées a la baisse a I'horizon 2035 par
rapport a 'année 2016 (483 TWh), y compris sous ldgpothéses fortes de transfert d’'usage vers
I'électricité.

Il N’y a pas convergence sur les effets a la hadesenouveaux usages, ni sur les effets a la bdésse
I'efficacité énergétique que I'on peut attendresuni leur rythme.

Beaucoup d’hypothéses techniques (baisse des comsimns des appareils électro-ménagers, taux de
pénétration des équipements électroniques...) somsersuelles mais il reste certains débats par
exemple sur I'évolution du nombre de personnedqyar.

Par ailleurs, le débat se développe sur le rythi@kdarification de nouveaux usages : passage du
véhicule thermique au véhicule électrique, rempieer® de chauffage au fioul par des pompes a
chaleur, développement de I'électricité dans lesgss industriels.

Les scénarios de RTE comportent déja des volumeamsormation ambitieux, par exemple en termes
de développement de véhicules électriques. Tosteles baisses de consommation liées a l'efficacité
énergétique sont supérieures aux hausses liéemaugaux usages €électriques dans tous ses scénarios

Certaines parties prenantes considérent toutefoés apmpte-tenu du faible contenu carbone de
I'électricité et des objectifs climatiques, il faad avoir une politique plus forte de conversion a
I'électricité pouvant conduire & une hausse detsommation d’électricité.

A linverse, certaines études ou analyses pub(i@BEME?’, Negawaf...) prévoient des baisses plus
significatives de la consommation d’électricité aum effort accru de I'efficacité énergétique, meu
sobriété énergétique supérieure (tout en intéglastransferts d’'usage).

Tous les acteurs conviennent que I'évolution deolssommation électrique doit étre intégrée dans une
vision globale de la consommation énergétique réfisxions doivent donc intégrer la complémentarité
avec les autres sources de production, notammesbleces de production de chaleur.

Enfin, si les besoins de production envisagés tendifférents scénarios dépendent en premiedieu

la consommation, ils s'ajustent également en fonatie I'évolution du solde exportateur d’électéicit
Les scénarios de RTE se différencient assez fortesug ce point, en fonction des choix nationaux su
les moyens de production et des projections suevedutions du systéme électrique dans les pays
voisins. Un débat s’est fait jour entre les papticits sur le caractére intrinsequement positifaudu
maintien a un niveau soutenu du solde exportagtsyr le réalisme d'une évolution a la hausseode n
exportations.

http://www.rte-france.com/fr/article/bilan-previsinel
27 http://www.ademe.fr/connaitre/priorites-stratpgis-missions-lademe/scenarios-2030-2050
28 https://negawatt.org/scenario/
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SCENARIO AMPERE 2°

Une réduction de la production du nucléaire aumghdu développement effectif des énergies
renouvelables.

29
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Contribution a la baisse des émissions de gazaddfserre

Le scénario permet au systeme électrique de castrib I'objectif de réduction des émissions de.CO
Celles du parc électrique frangais sont diviseeppEsque deux par rapport aux émissions actuetles
s’établissent a 12 millions de tonnes en 2035 dxp®rtations d’électricité produite en France aves

peu d’émissions de gaz a effet de serre permeattéviter la production de 42 millions de tonnes de
CO; en Europe, car elles remplacent de I'électricitésgrait produite en émettant davantage de gaz a
effet de serre. Les niveaux de solde exportatdaimg dans ce scénario, en augmentation forte par
rapport aux niveaux historiques, reposent sur gpsthéses d'évolution des stratégies des paysnisi
compatibles avec cette vision.
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SCENARIO VOLT 20

Un développement soutenu des énergies renouveleblese évolution du parc nucléaire en fonction
des débouchés économiques a I'échelle de I'Europe.

Evolution du parc de production — Scénario Volti®eu Bilan prévisionnel RTE

30 899 <; #9" "9 ; 9, "9 ' HII n H ,
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Contribution a la baisse des émissions de gazhaddfserre

Le scénario permet au systeme électrique de catrib I'objectif de réduction des émissions de.CO
Celles du parc électrique francais s’établisseft2amillions de tonnes en 2035. Les exportations
d’électricité produite en France avec tres peu @éions de gaz a effet de serre permettent d’'éeaiter
production de 53 millions de tonnes de D Europe, car elles remplacent de I'électriciiésgrait
produite en émettant davantage de gaz a effetroe §es niveaux de solde exportateur atteints dans
scénario, en augmentation forte par rapport aueanix historiques, reposent sur des hypotheses
d’évolution des stratégies des pays voisins corbjeatiavec cette vision.

EVALUATION DES IMPACTS DES SCENARIOS VOLT ET AMPERE

La partie ci-dessous résume les impacts des soénault et Ampeére tels qu'ils ont été évalués paER
ou par I'administration et discutés avec les panpienantes.

Sécurité d’approvisionnement

Par construction, les scénarios de RTE sont catssfpour assurer le respect du critere de sécurité
d’approvisionnement tel que défini par la régleradah si leurs hypotheses se réalisent.

Certains acteurs soulignent que la réalisationataines hypotheses (par exemple d’évolution de la
consommation) ou l'atteinte de certains objectii&r(exemple de développement des énergies
renouvelables) ne sont pas garantis et que lex deanix doivent tenir compte de ces incertitudes e
préservant des marges. De méme, certains actgsllent que des marges doivent étre prévues pour
couvrir le risque d’indisponibilité fortuite d’'urartie du parc nucléaire pour des raisons de sloeté
de non réalisation dans les délais ou avec letedguiévu des objectifs de prolongation des réasteu
existants. Il est donc nécessaire de garder legamarecessaires vis-a-vis des différentes incaetitu
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Atteinte des objectifs de mix électrique de laliransition énergétique

Les résultats des scénarios Ampere et Volt conoeifateinte des objectifs de la loi en termes de
production a partir d’EnR et de production a patéimucléaire sont repris dans les schémas ci-gesso

Le scénario Volt atteint les 40 % d’EnR dans ladpietion d’électricité en 2035 et les 50 % de
nucléaire aprés 2035 ;

Le scénario Ampere atteint les 40 % d’EnR dansdduyction d’électricité en 2029 et les 50 %
de nucléaire en 2030.

Impacts sur les colts de production de I'éledgici

Les colts de production d’électricité apparaissegitrisés dans les deux scénarios avec une variatio
moyenne de 5 €/ MWh sur la période de treize ame @@17-30 (soit 9 %) pour le scénario Ampere et
2 €/ MWh (soit 4 %) pour Volt.

Il convient de souligner que les analyses éconoagiquésentent une forte sensibilité aux hypothéses
prises, notamment sur le prix du £€®lusieurs scénarios d’évolution du prix du-déntre 32 € la
tonne de C@et 108€ la tonne) ont été étudiés par RTE.

Certains acteurs soulignent que cette quasi-dtablidis colts de production de I'électricité esataut
a mettre en regard des incertitudes mondialesé&geng sur le prix des hydrocarbures et donc |eitéfi
commercial frangais.

D’autres soulignent par ailleurs la sensibilité s résultats aux hypothéses retenues sur le eolt d
production nucléaire, et I'existence d’incertitudemcernant I'impact sur ce colt des conditions de
prolongation de fonctionnement des réacteurs dyame et le facteur de charge du nucléaire en if@mct
des niveaux réels d’exportation et de modulatiopahe d’'autre part.

Colt public de financement des EnR

Le MTES évalue le colt du soutien public pour laREntre 61 Md€ et 126 Mds€ sur la période 2017-
2035. Le facteur ayant I'impact le plus élevé saircodt est le prix du CQyui est différent dans les
scénarios Volt et Ampere. lls ne sont donc pastiireent comparables a cet égard.

Les choix précis de répartition entre filiéres newvelables ont également un impact significatif.
Les calculs ci-dessus sont basés sur les mix prBoisis par RTE.

Une modification du mix EnR avec une productionssiiement identique (307 TWh, soit un écart de
2 %), avec une hypothese d'éolien en mer plus daditl un objectif de photovoltaique plus éleve,
conduirait un co(t de soutien public de 72 Mds& &6 de moins) dans le scénario Ampére.
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Impacts sur les emplois

Le secteur de I'électricité représente aujourdédmiiron 380 000 emplois, dont plus de 200 000 pour
la branche nucléaire. Les emplois de la filierectéieité sont trés variés : entre la constructilan,
maintenance, le transport, la distribution, les leispnduits...

Les évolutions du mix électrique envisagées geonatales créations de postes dans certains seeteurs
des pertes dans d’'autres. Le graphe ci-dessouk aempte des évaluations du Ministere de la
Transition Ecologique et Solidaire présentées elieatconcernant les modifications d’emploi darss le
scénarios Ampére et Volt :

Quel que soit le choix, des transferts et des nagrsions devront étre anticipés et accompagnés.

Certains acteurs souhaiteraient différencier legleima caractere industriel dont la proportionptss
importante dans la filiére nucléaire des emploiegfallation et de maintenance, proportionnellement
plus nombreux dans les filiéres renouvelables.
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Balance commerciale / Exportation d’électricité
La balance commerciale du secteur de I'électrizstécomposée essentiellement :

Des importations de combustibles (gaz naturelatium) et de matériels pour la construction
des EnR (éoliennes, panneaux photovoltaiques) ;

Des exportations d’électricité.

Le graphe ci-dessous rend compte des évaluatiohdTdtS concernant les modifications de balance
commercial liée a I'électricité dans les scénafiogere et Volt:

Dans les scénarios étudiés, I'électricité prodaiteFrance peut étre vendue sur le marché européen
grace a ses codts variables faibles. Ces scémasokent en un niveau d’export en forte augmeoati
par rapport a la situation actuelle.

Certains acteurs interrogent la faisabilité de méleaux d’export.

Ces flux électriques sont simulés dans les sc&na@oRTE, et les résultats en termes de quantités
d’électricité exportée dépendent d’un calcul écoiqom

Certaines parties prenantes considérent que Igstpiinterconnexions électrigues nécessaires pour
exporter autant pourraient ne pas étre conduitgujas bout pour des raisons politiques et
environnementales, au-dela des simples questiamgtques. En effet, confrontés a de tels niveaux
d’'importation, les pays voisins pourraient soulrategager des constructions de moyens de production
dans leur pays supérieurs aux hypothéses de RTEdafimaintenir un niveau d'indépendance
énergétique élevé ou d'éviter d'importer autantet&icité d’origine nucléaire alors qu’ils ont fae
choix d’arréter leur production nucléaire. Un dépglement plus rapide que prévu des ENR dans ces

pays pourrait les conduire a importer moins. Avérse, s'ils n'atteignaient pas totalement leurs
objectifs ENR, ils pourraient avoir besoin d'impartiavantage.

Si les exportations prévues n'étaient pas réaliséesurcapacité péserait a la baisse sur lesdarix
marché de I'électricité.
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Cette annexe a pour objectif d’alimenter les réfleg sur I'évolution de la part du biogaz dans lg m
énergétique a partir des contributions et échaggesnt eu lieu sur le sujet lors d’un atelier cievil

qui s'est déroulé le 19 octobre 2017, et qui r&aiisdes représentants des entreprises du seeeur d
I'énergie, des consommateurs, des collectivités sgadicats de salariés, des associations de fiontec
de I'environnement.

L E BIOGAZ

Le biogaz est le gaz produit dans des équipempptiés méthaniseurs, par la fermentation de matiére
organiques : déchets organiques (déchets de @plechures, tontes, ... etc.), déjections animales
(lisiers) et matiéres agricoles spécialement agdtsv pour produire le biogaz. Les installations de
stockage de déchets non dangereux (ISDND) produiggiement spontanément du biogaz, qu’elles
doivent collecter.

En France, I'essentiel du biogaz est produit dpdetrésidus (déchets et lisiers).

Une fois collectées et transportées sur un sitenénanisation, les matieres organiques sont triées,
brassées et chauffées pendant quelques semairesiatigesteur (enceinte privée d'oxygene). Ce
processus de digestion de matiéres organiquesiprhdbiogaz. En ce qui concerne le biogaz produit
par les ISDND, celui-ci est capté directement &darce depuis les casiers de stockage, pour étre
valorisé.

Le biogaz est donc produit soit par des instaltetiéla ferme exploitées par des agriculteurstijigant
essentiellement leur lisier, soit par des instalfet adossées a une installation de traitementadiéres
organiques comme les stations d’épuration des esérs, soit par des installations dédiées.

Le biogaz produit peut étre bralé localement, goitr produire de la chaleur, soit pour une proaucti
conjointe d’électricité et de chaleur (cogénérgtidhpeut aussi étre transformé en biométhane puis
injecté dans les réseaux de gaz. Il peut enfincdtaegé dans des réservoirs et utilisé comme camnbur
dans le secteur des transports (bio-GNV).

Historiguement, le biogaz a d’abord été valoriags§orme d’électricité et de chaleur. La mise excel
d’'un mécanisme de soutien a I'injection de biomét¢hdans les réseaux de gaz a permis un décollage
rapide du développement des installations d'inpectle biométhane dans les réseaux gaziers.

En 2016, le biogaz représentait 3% de la produgiramaire d’énergies renouvelables. Au regard du
rendement des différents usages du biogaz, lesopsupublics souhaitent désormais accélérer le
développement du biométhane injecté dans les néseadirectement utilisé comme gaz carburant dans
les transports.

On considere que la combustion du biogaz n'émetdeagaz a effet de serre car le i est
physiquement émis a été capté dans I'atmosphela patiere organique peu de temps auparavant : le
bilan est donc nul.

De nouvelles technologies apparaissent et serdiaement susceptibles de produire du gaz considéré
comme n’émettant pas de gaz a effet de serre :

La pyro-gazéification des déchets consiste a lasiféér & des températures comprises entre 900 et 1
200 en présence d'une faible quantité d’'oxygéne. @efanet de séparer la fraction minérale et de
convertir le déchet en un gaz que I'on appelledggynthése.

La production de gaz a partir d’'une réaction ingexd'électrolyse de I'eau, qui permet de proddine
gaz avec de I'électricité. SiI'électricité utilsé@ été produite avec des moyens de productionattént
pas de gaz a effet de serre, le gaz est considggamnémettre de gaz a effet de serre. La perepelti
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long terme serait d'utiliser de I'électricité renvalable, produite a des moments ou il y a moins de
consommation d’électricité.

OBJECTIFS ACTUELS

En 2015, la loi Transition énergétique a fixé, pleubiogaz, un objectif de 10 % de la consommation
finale de gaz en 2030. La loi a également fixéal®sctifs de développement ambitieux de la part des
renouvelables dans la production d’électricittaetdnsommation de chaleur et de carburant. Le bioga
aura un réle a jouer dans ces secteurs.

La programmation pluriannuelle de I'énergie adotieé®ctobre 2016 a ainsi fixé les objectifs suigant
pour le biogaz :

2018 2023
Capacités de production d’électricité installéesrpal37 MW 237 a 300 MW
la méthanisation
Consommation finale de chaleur a partir de biogdBMtep 0,7 2 0,9 Mtep
injecté!
Biométhane injecté 1,7 TWh 8 TW

En ce qui concerne la production électrique, asedilembre 2017, la capacité installée est de 130 MW
en méthanisation. L'objectif 2018 sera donc vraisiatsiement atteint, voire dépasse.

En ce qui concerne le biométhane injecté, en 2047TWh de biogaz a été injecté dans les réseaux de
gaz, pour un objectif 2018 de 1,7 TWh. On constpte le nombre de projets de production de
biométhane injecté dans le réseau augmente forterB@rinstallations étaient raccordées au réseau d
gaz au 30 septembre 2017 ; 40 au 31 décembre BOBBO projets sont en attente.

GISEMENT MOBILISABLES — NOUVEAUX OBJECTIFS

Les acteurs divergent sur la répartition des gisgsnentre cogénération (production d’'électricitg) e
injection dans le réseau de gaz :

L’ADEME retient un rapport de 60% de ressourcefisgtes pour l'injection et 40% pour la
cogénération ;

Les opérateurs de réseau gazier retiennent un ntappa80% de ressources utilisées pour
I'injection et 20% pour la cogénération.

A terme, une partie du biométhane produit devrgétlément pouvoir étre utilisée directement sous
forme de BioGNV dans le secteur de la mobilité.

Les acteurs ne convergent pas non plus sur uneiadieal du gisement de matieres organiques
mobilisables pour la méthanisation.

C # G =@ G ;" #
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Le tableau ci-dessous reprend les potentiels nsabilés annoncés par les différents acteurs :

TWh 2028 2030 2035

Cogénération Injection Cogénération  Injection  Cdgation | Injection
ADEME 16 24 28 42
SER 60TWh 90TWh
Qpérateurs de 18 71
réseau

Les différents acteurs convergent pour donnerilaipF a I'injection de biométhane dans les réseaux
de gaz, par rapport & une combustion locale padydre de I'électricité. La production d’électrigijt
dans la mesure ou son rendement énergétique ass imon, doit étre réservée a des cas particuliers.

ENJEUX POUR MOBILISER LES GISEMENTS

En ce qui concerne les objectifs de productionedtticité a partir de la méthanisation en 2023, les
acteurs proposent de les orienter a la hausse eamypt du développement constaté de la filiére ces
derniéres années.

Concernant la production de biométhane, les acthusecteur constatent que, malgré la mise en place
de mesures incitatives, la filiere peine a se aipr ; la viabilité économique des projets estudése,

la filiere francaise a du mal a s’organiser etpsetux, le rythme actuel de développement pour le
biométhane injecté ne permet pas d'atteindre lgsctifs de la PPE, ni de répondre aux besoinsesur |
marché de la mobilité.
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lls imputent ces difficultés a des difficultés deahcement, a la nécessité de renforcer la compgten
des acteurs de la filiere, a I'absence de matéddmptés au contexte francais, a des lourdeurs
administratives, a des problemes d’acceptatiordoazais aussi a la crise de I'agriculture quieayiiisé

les exploitations. L’objectif d'injection de 8TWH’'Rorizon 2023 pourrait rester atteignable maigsso
réserve d’'un certain nombre de mesures nouvellssulgen.

Des pistes ont été discutées pour permettre didtteiles objectifs. Les sujets qui ont été ideddifi
sont :

Augmenter le gisement

by

Certains acteurs proposent d'augmenter le gisemamtdemandant a prioriser la valorisation
énergétique des déchets sur d’autres modes deisagion, ce qui est contraire aux orientations
européennes (la directive cadre déchets indiquelajwalorisation matiere des déchets doit étre la
priorité). Toutefois, il faut noter qu'au sein dacteur de la valorisation énergétique des déchets,
conformément aux orientations européennes, le reé@la méthanisation est a favoriser plutdt que le
recours a l'incinération ou au biogaz de déchasgetéur qui ne pourra plus accueillir de déchets
biodégradables & compter de 2025, qui devront 8teaéorientés vers d'autres filieres).

Certains soulignent l'intérét de I'utilisation deltares intermédiaires a vocation énergétique (GIVE
voire suggeérent de développer de nouvelles cultymeseraient destinées uniquement a la production
d’énergie, ce qui est aujourd’hui limité par lalgggentation francaise qui ne souhaite développer un
concurrence des usages énergétiques par rapparsages agricoles. Cette réglementation prévoit que
les cultures alimentaires, ne comprenant pas I[®&€ Che peuvent représenter que 15% du total des
intrants.

Professionnaliser la filiere

La conception, la construction et I'exploitatiorud’méthaniseur nécessitent des compétences qui ne
sont pas toujours maitrisées aujourd’hui, entrdides difficultés de fonctionnement des exploitatio
et des déficits de rentabilité. Des actions sonesgaires dans ce domaine.

Les mécanismes de soutien public et la réglementati
Le biogaz bénéficie aujourd’hui de plusieurs mésaueis de soutien.
Pour la production d'électricité

Un arrété tarifaire pour les petites installatidesméthanisation de puissance inférieure a 500G&V.
arrété valorise la méthanisation agricole en praabune prime aux effluents d’élevage ;

Un dispositif d’appel d’offres pour les installat® de puissance supérieure a 500 kW. Les premiers
retours d’expérience sur cet appel d'offres montdas difficultés pour les producteurs de s’ingcrir
dans ce dispositif de soutien ;

Un arrété tarifaire pour la valorisation électrigqiebiogaz produit a partir de la méthanisatiobaiges
de stations d’épuration ;

Pour la production de chaleur renouvelable

Depuis 2007, le soutien a la méthanisation esagérentre le Fonds Chaleur et le Fonds Déchets de
I’ADEME selon le mode de valorisation du biogazgkatie traitement du Digestat et la valorisatian e
cogénération par le Fonds Déchets et la valorisati@leur directe et par injection biométhane par |
Fonds Chaleur). En 2016, 87 projets nouveaux ot été soutenus a hauteur de 36,5M€ dont 16,5M€
par le fonds chaleur. En 2016, pour tenir comptep& du gaz en baisse et relancer I'attractigdie
projets, les aides du Fonds chaleur ont augmeni®¥een moyenne pour les petits et moyens projets
et de 20% en moyenne pour les gros projets.

Pour l'injection de biométhane dans les réseaugate

Un arrété tarifaire pour les installations d'injeatde biométhane dans les réseaux de gaz, foraion
la taille de l'installation et des types d’intranisilisés. Ce tarif leur permet de couvrir les solt
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d’investissement et d’exploitation des installai@b d’assurer une rentabilité normale du projetpat
15 ans.

La Commission de régulation de I'énergie estimeDaVEE pour I'année 2017 les colts associés a
I'obligation d’achat de biogaz.

Pour accélérer I'émergence du biogaz, différentepasitions ont été faites : simplification des
réglementations applicables, renforcement du soupieblic & l'investissement, renforcement ou
extension (nouveaux types d’installations aidées3altien public & la production, prolongation ae |
durée des contrats d'achat, ...

Ces propositions doivent étre mises en perspedgsgentéréts environnementaux de la production de
biogaz d'une part et des montants totaux d’aidesfiiere d’autre part. Avec les mécanismes actuel
de I'ordre de 2Mds€ de soutien public seraient sgmiees pour 30 TWh/an de biogaz. Des discussions
ont donc porté sur I'évolution des mécanismes déesp, pour assurer leur durabilité dans le temps.

Les acteurs convergent sur la nécessité de sthilis systeme qui soit fiable et stable dans lgpgem
pour donner de la visibilité a la filiere.
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Le Conseil national de la transition écologique TG\
Le Conseil national de la transition écologique légstance de dialogue en matiere de transition

e

écologique et de développement durable. Il a é& jpour renforcer le dialogue social environnenenta
Le conseil est présidé par le ministre en chargé=delogie et composé de f@rsonnes :

le président du conseil économique, social et enmemental, membre de droit ;

la commissaire générale au développement duralkelmpne de droit ;

8 élus assurant la représentation des collectitérégoriales,

8 représentants des organisations syndicales infegsionnelles de salariés ;

8 représentants des organisations d’employeurs ;

8 représentants d'associations, fondations ou @ms de protection de I'environnement ;
8 représentants de la société civile ;

8 parlementaires.

Le Conseil supérieur de I'énergie (CSE)

Le Conseil supérieur de I'énergie est un organisoreseillant le gouvernement sur la politique
énergétique. Il est consulté sur chaque acte &idéde I'Etat relatif & I'énergie. Le Conseil étpur
de I'énergie est composé de 36 personnes :

3 députés et 2 sénateurs ;

1 membre du Conseil d'Etat ;

4 représentants de ministéres ;

5 représentants des collectivités territoriales ;

5 représentants des consommateurs ;

13 représentants des entreprises du secteur égasgget

5 représentants du personnel des industries éjeetdt gaziere.

Le Comité d’experts pour la transition énergéti(QETE)

Le Comité d’experts pour la transition énergétigomporte 8 personnes. Il s’agit d'universitaires et
d’experts issus de différentes disciplines : seg@, €économie, toxicologie, climatologie, architee.

Le Comité d’experts pour la transition énergétigiaét donner un avis sur les projets de Stratégie
nationale bas-carbone et Programmation plurianegelll’énergie ainsi que sur leur mise en ceuvre.
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Le Comité de gestion des charges de service pdbliélectricité

Les charges de service public de I'électricité cengent :
le développement des énergies renouvelables &tderhent de consommation
la péréquation tarifaire en outre-mer et en Corse ;
la lutte contre la précarité énergétique via legcieéénergie ;

le soutien a I'efficacité énergétique via la cogétién au gaz naturel.

Le comité de gestion des charges de service pdeli@lectricité a pour mission le suivi et I'ansty
prospective de I'ensemble des charges de servidemle I'électricité. A ce titre, il :

évalue deux fois par an le montant total des engeges pris par I'Etat au titre des charges de
service public, notamment dans le cadre des cerdfathat Energies nouvelles et renouvelables
et cogénération ;

estime tous les ans I'évolution prévisible de aggagements sur une période de cing ans ;

assure le suivi des charges de service publicdtictricité et établit, au moins une fois par ag d
scénarios d’évolution des charges a moyen terme ;

donne un avis préalable sur le volet de I'étudmpacts consacré aux charges de service public de
I'électricité de la Programmation pluriannuelleldaergie (PPE).

Le comité de gestion des charges de service pdéliélectricité comprend 9 personnes :
un représentant de la Cour des comptes ;
un représentant de la Commission de régulatiorédergie ;

4 représentants du gouvernement nommés par lestragien charge de I'énergie, de I'économie,
du budget, des outre-mer ;

3 personnalités nommées par le ministre chargééderbie en raison de leurs qualifications,
notamment économiques, sociales, environnementtle®chniques dans les domaines des
énergies renouvelables, des zones non intercomseatéde la protection des consommateurs.

Le comité du systéme de distribution publique d#leité

Le Comité du systeme de distribution publiqgue d#leité a pour principale mission d'examiner les
politiques d'investissement sur les réseaux pubkcdistribution d'électricité. Le Comité est corsgo
de:

3 représentants de I'administration : collectivitégitoriales, énergie et climat, et agence des
participations de I'Etat ;

2 représentants des intercommunalités et des region

Le représentant des autorités organisatrices @éaugsublic de distribution d'électricité au conseil
de surveillance de la société Enedis ;

3 représentants des autorités organisatrices daudsiblic de distribution d'électricité
1 représentant des entreprises locales de distnijut

3 représentants de la société Enedis.
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Les hypotheses 1 a 6 s’appuient sur une note dagade 'UE de 2016 cadrant les hypotheses des
scénarios 2016 de I'UE, ces hypothéses étant gléases issues du rapport « EU reference scenario »
de 2016. Ces hypothéses sont prolongées jusqu&h &0 s’appuyant notamment sur les hypothéses
du rapport EU reference scenario de 2016, dortypsthéses vont jusqu’en 2050.

EU ETS carbon price

Les valeurs de prix du carbone pour I'ETS du caelrdg la Commission sont issues du rapport : EU
reference scenario 2016.

EU ETS carbon price

Carbon price (in constant €2013/tC0O2)

2015 2020 | 2025| 2030[ 2033 204D 2045 2050
EU ETS carbon price 7,5 15 2289 33,% 42 50 69 88

Source : EU reference scenario 2016, p.27
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Prix internationaux du pétrole et du charbon imgert
Les valeurs de prix du carbone pour 'ETS du caeldgla Commission sont issues du rapport :
EU reference scenario 2016.

Fuel import prices (in constant €2013/boe*)

2015 2020 | 2025| 203d 2035 2040 2045 2050
Oil (Brent crude oil) 48,19 75,00 85,15 93,8 97/863,6|105,9808,43
Coal (CIF ARA 6000) | 11,47 14,31 17,09 20,61 21{72,62 |23,46| 24,11
tcam oil 9,25%2,57%11,95%]0,85%|1,15%10,46%]0,46%
tcam coal 4,52%8,61%|3,72%]1,15%|0,83%|0,71%10,55%

Prix du gaz importé
Les valeurs de prix du carbone pour 'ETS du caeldla Commission sont issues du rapport :
EU reference scenario 2016.

Gas import prices (in €2013/boe*)
2015 2020 | 2025| 2030, 2035 204D 2045 2050

Gas  (NCV, Cllagg |45 5221 56,77 60.63 62,68 63|96 64.95
average EU import)

tcam gas 4,4694,59%11,69% | 1,32%0,67% | 0,41%40,31%
Population

Les projections Insee France entiere sont les giiojes Insee :

Année 2015| 202Q 2025 2030 2085 2040 2045 2050
France entiere 66393782(0690937028171417724497331274025
dont métropole 642985684669186806469157701437096171628
dont Dom-Com 2098 2136 2176 2217 22p0 2306 2B517 239

Croissance du PIB

Jusqu’en 2035, il s’agit du cadrage de 'UE pouFtance. Le cadrage est ensuite prolongé
jusqu’en 2050 en conservant le méme taux de croissgue sur la période 2030-2035. La
croissance dynamique au-dela de 2035 est cohéreatde Ageing report.

. prolongement de la pério
Gross domestic prodyAnnual rgal QDP growth rate 50302035 avec le mén
growth market prices) in % {aUX
2015- |2020- |2025- 2035- [2040- [2045-
2020 [2025 |2030 2030'203')2040 2045 |2050
France 1,6 1,3 1,4 1,7 1,7 1,7 1,7

Jusqu’en 2035, la croissance retenue se situdelbas de la fourchette des scénarios du COR,
en revanche au-dela de 2035, le TCAM du PIB estr&gent supérieur. Le graphique ci-
dessous présente un comparatif du positionnemelat tilgjectoire de PIB de la France entre
COR et Ageing report (extrait du document du COBoA9).
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Extrait du document du COR présentant une compmaraistre les projections du Ageing report
et celles du COR.

Evolution de la valeur ajoutée industrielle

Jusqu’en 2035, il s'agit du cadrage de I'UE. Leregé est ensuite prolongé jusqu’en 2050 en
conservant le méme taux de croissance que suritalpé030-2035.

gég:’éhofogmg;%‘?zctxﬁlr:Annual real industrial GVA grow|prolongement du taux de
. rate (in %) période 2030-2035
industry
2015- |2020- |2025- 2035- [2040- [2045-
2020 |2025 |2030 2030'203‘:2040 2045 |2050
France 1,4 1 1,1 1,3 1,3 1,3 1,3

Autres hypothéses sur le prix des énergies

Composante carbone

Dans le scénario AME « avec mesures existantesesyras actées avant le 01/07/2017), la
composante carbone évolue conformément a la LTEBY5€/tCO2 en 2017 ; 56€/tCO2 en
2020 et 100€/tCO2 en 2030, stable de 2030 a 2050.

Scénario AMS support de la SNBC : jusqu’en 2022rdgectoire est calée sur le PLF 2018
(86,2 €tCO2 en 2022) ; apres 2022 : trajectojpecaiser.

Prix de I'électricité
Le prix de I'électricité évolue au rythme de : +%lan

Prix de la chaleur et du bois-énergie
Il évolue de : +1,2 %/an.
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ADEME :
AlE :
ANAH :
ANFR:
ANR:
ANSES:
ARENH:
ASN:
BBC:
BRGM:
CEA.:
CEE:
CETE:
CITE:
CITEPA :
CNDP:

CNEFOP:

CNIL :
CNTE:
CPSSP
CRE:
CSE:
CSCEE:
CSFN:
CSPE
DGEC.:

DOM :
Eco-PTZ
EDF:
EnR:
EPR:
ETAM :
FSL:
GIEC:
G:
GNL:
GNV .
GRTgaz :
HPC:
IFPEN:
K:
LTECV:

GLOSSAIRE

Agence de I'environnement et de la maitrise éedrgie

Agence internationale de I'énergie

Agence nationale de I'habitat

Agence nationale des fréquences

Agence nationale de la recherche

Agence nationale de sécurité sanitaire de I'atitagon, de I'environnement et du travail
Acceés régulé a I'électricité nucléaire historique

Autorité de sdreté nucléaire

Béatiment basse consommation

Bureau de recherches géologiques et miniéres

Commissariat a I'’énergie atomique et aux énergiesnatives
Certificats d’économies d’énergie

Comité d’experts pour la transition énergétique

Crédit d'imp6t pour la transition énergétique

Centre Interprofessionnel Technique d'Esude la Pollution Atmosphérique
Commission nationale du débat public

Conseil national de I'emploi, de la formationdet|'orientation professionnelle
Commission nationale de l'informatique et degitbs

Conseil national de la transition écologique

Comité professionnel de développement économique
Commission de régulation de I'énergie

Conseil supérieur de I'énergie

Le conseil supérieur de la construction et dii¢acité énergétique
Comité stratégique de filiere nucléaire

Contribution au service public de I'électricité

Direction générale de I'énergie et du climat nMiére de la transition écologique et
solidaire

Département d’outre-mer

Eco-prét a taux zéro

Electricité de France

Energies renouvelables

Réacteur pressurisé européen

Employés, techniciens et agents de maitrise

Fonds de solidarité pour le logement

Groupe d’experts intergouvernemental sur I'évolutiu climat
Giga

Gaz naturel liquéfié

Gaz naturel de véhicules

Gestionnaire du réseau de transport deagaz TIGF

Hinckley point C

Institut francais du pétrole énergies nouvelles

Kilo

Loi relative a la transition énergétique pouciaissance verte
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M : Mega

Mtep : Millions de tonnes équivalent pétrole

NOTRe: Loi portant nouvelle organisation territoriale ldeRépublique

OFCE : Observatoire frangais des conjonctures éonanees

OPEN : Observatoire permanent de I'amélioratiorrgétegue du logement

PAC : Pompe a chaleur

PACA : Provence-Alpes-Cbte d’Azur

PCI: Pouvoir calorifique inférieur

PPE: Programmation pluriannuelle de I'énergie

PREPA: Plan de réduction des émissions de polluantssph@iques

RTE: Réseau de transport d’électricité

SAGESS  Société anonyme de gestion des stocks de sécurité

SDES: Service de la donnée et des études statistiqiviristére de la Transition écologique et
solidaire

SNBC: Stratégie nationale bas-carbone

SRADDET: Schéma régional d'aménagement, de développerneaible et d’égalité des territoires

SRCAE: Schéma régional climat air énergie

T: Tera

Tep: Tonne équivalent pétrole

TIGF: Transport et infrastructures gaz France

TGAP: Taxe générale sur les activités polluantes

TLCFE : Taxe locale sur la consommation finale etéiicité

TPN: Tarif de premiére nécessité

TSS: Tarif spécial de solidarité

TURPE : Tarif d'utilisation des réseaux publicsld@ricité

TVA Taxe sur la valeur ajoutée

W : Watt

Wh : Watt heure

Unités: dans le domaine de I'énergie, on utilise les e€pefficients multiplicateurs des unités de
base que pour les autres unités physiques, a savoir

Préfixe Symbole Valeur Exemples
kilo watt (kW)
kilo k 1068 kilo watt heure (kWh)

kilogramme (kg)
méga watt (MW)
meéga watt heure (MWh)

meéga M 16 millions de tep (Mtep)
millions de tonnes (Mt)
) giga watt (GW)
giga G 16 giga watt heure (GWh)
o T 107 téra watt (TW)

téra watt heure (TWh)

Dossier du maitre d'ouvrage du débat public suPtagrammation pluriannuelle de I'énergie 2018 — Mtgre de la Transition écologique et

solidaire




